REPUBLICA DA GUINE-BISSAU

’

RELATORIO‘
DIAGNOSTICO DAS ESCOLAS DE FORMACAO DOS PROFESSORES

DO ENSINO BASICO

- Contribui¢iio para uma qualidade de ensino -

Marco de 2008

Jacqueline Freire Cunha — Consultora internacional

Mercelina Santos Ba — Consultora nacional

Ministéric de Educagdo e Ensino Superior Fundo das NagSes Unidas para a Infincia




A ESCOLA

"Escola é...

O lugar onde se faz amigos

Nio se trata s de prédios, salas, quadros,
Programas, horérios, conceitos...

Escola é, sobretudo, gente,

Gente que trabalha, que estuda,

Que se alegra, se conhece, se estima.

O diretor é gente,

0 coordenador é gente, o professor é gente,
-0 aluno & gente,

Cada funcionario € gente.

E a escola serg cada vez methor

Na medida em que cada um

Se comporte como colega, amigo, irmio.

Nada de ‘ilha cercada de gente por todos os lados’.
Nada de conviver com as pessoas e depois descobrir
Que nilo tem amizade a ninguém

Nada de ser como o tijolo que forma a parede,
Indiferente, frio, s6.

Importante na escola nfo é sé estudar, ndo é so trabalhar,
é também criar lagos de amizade,

¢ criar ambiente de camaradagem,

¢ conviver, é se ‘amarrar nela’!

Ora, é logico...

nurma escola assim vai ser {acil
estuddr, trabalhar, crescer,
fazer amigos, educar-se,

ser feliz."

Paulo Freire




Apresentacio

O presente Relatorio preliminar da Consultoria contempla os elementos centrais do
resultado do Diagnéstico das duas Escolas Normais de Formagio de Professores do Ensino
Basico da Guiné Bissau — Escola Normal Amilcar Cabral (ENAC) e Escola Normal 17 de
Fevereiro — e formula propostas de reestruturacdo e forfalecimento institucional na perspectiva
de methoria da qualidade de ensino no pais. '

A Consultoria teve como objectives Diagnosticar a realidade actual das duas Escolas
Normais de Formacdo de Professores do Ensino Basico e Elaborar proposta de reforma e de
estruturacdo das Escolas de formagdo de professores do Ensino Basico, e cujos produtos s3o;
Documento de diagndstico exaustivo; Plano de reforma e de estruturacdo das escolas de
Jormagdo de professores do primdrio, contemplando propostas de reestruturagio que
respondam aos critérios de uma estrutura que tem por vocagdo a formagdo dos professores no
contexto sub-regional e de lusofonia e considera os aspectos relativos aos: (i) recursos
humanos, diddctico - pedagdgicos/materiais e financeiros, (ii) a estruturacdo e organizacdo das
escolas de formagdo, (iti) acs contetidos de Jormagdo.

Embora as tarefas descritas nos Termos de referencia pareciam num primeiro momento
e de certo modo possivel de realizagio em tempo programado, a realidade revelou mais
dificuldades do que se poderia prever. Assim, obsticulos de ordem organizacional e de gestio
administrativa se evidenciaram, sobretudo porque as Escolas e outras Instituigbes que sfo
importantes fontes de pesquisa carecem de meméria institucional.

A oralidade na sua vertente mais aguda caracteriza as instituigdes objecto do estudo,
altada 4 dispers3o dos poucos documentos normativos e pedagdgicos, estes ultimos dos quais
alguns encontrados em manuscritos. Essas, entre outras situagdes, dificultaram sobremaneira um
trabalho sério de diagnéstico de instituigSes de formagdo de educadores.

O engajamento, o compromisso e o relacionamento das educadoras em cargo desta
consultoria com os demais técnicos e quadros do Ministério de Educagfio impulsionaram e
contribuiram no processo e nos resultados do trabatho, que se inspira do legado de Paulo Freire
sobre a educagdio e a escola,

L. Formacéo Inicial de Professores: o que o Diagnéstico revelou

O Diagnéstico tentou contextualizar a trajectdria histérica das Escolas de Formagio e
caracterizar a realidade actual das mesmas, elementos esses abordados a seguir,

1. Contextualiza¢do das Escolas de Formacio: sintese de uma trajectoria histérica

Historicamente o sistema educativo reflecte uma determinada politica. Assim, na Guiné-
Bissau na linha da politica colonial conhecida naquele tempo como “uma nova portugalidade
para uma Guiné-melhor” (1995"), a presenca colonial consistia, entre outros, em “civilizar” o
indigena.

A educagiio na entdio provincia ultramarina da Guiné, na década de 1960 estava
regulamentada através do Decreto® Lei no. 45.908 de 10 de Setembro de 1964 que promulgou a
reforma do ensino primario elementar e que no seu capituio II define que o pessoal docente
compreende: Professores de ensino primario, Professores de posto escolar ¢ Monitores
escolares. Os Professores de ensino primério eram diplomados pelas Escolas de Magistério.
Os Professores do Poste Escolar eram diplomados pelas respectivas Escolas de Habilitacio.

' INDE, Documento Estudo de Necessidades e Viabilidades para a Formagio de Professores de Ensino Bésico ( 1995}
2 Publicado no Boletim Oficial da Guiné de Sabado, 10 de Qutubro de 1964,
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! INDE, Documento Estudo de Necessidades e Viabilidades para a Formagio de Profeésores de Enstno Basico (1993)
% Publicado no Boletim Oficial da Guiné de Sabado, [0 de Outubro de 1964,




Assim, na vigéncia desse Decreto é criada em 1966 a Escola de Habilitagoes de
Professores de Posto em Bolama, por meio da Portaria no. 1.853 de 13 de Dezembro daquele
ano e que em 1967 passou a ser designada de Escola de Habilitagio de Professores de Posto
Governador Geral Arnaldo Schultz .

A Portaria® instituiu a Escola para funcionar com autonomia, em regime de lar académico
e internato, abrangendo toda a Provincia O perfil de entrada na época, de acordo com o Art. 38
do Decreto era “... a aprovagdo no exame final do ensino primdrio, ou de admissdio ao ensino
secundario, técnico ou liceal”. A formacdo era de quatro anos e o perfil de saida era a
diplomag8io em Professor de Posto Escolar.

Entre 1966 e 1974 a respectiva Escola formou cerca de 250 docentes para actuar no
antigo Ensino Primdrio, actualmente Ensino Basico Elementar (EBE), principalmente no meio
rural, com capacidades ndo sé de leccionarem, mas também de intervirem no meio sécio-cultural
€ econdmico para o desenvolvimento comunitario. Os contetdos das disciplinas de satide e
higiene, de agricultura e veterinaria expressam essa intengo.

O curriculo da Escola era o mesmo do ciclo preparatério do ensino técnico profissional
aprovado pela Portaria no. 13.800 de 12 de Janeiro de 1952, cuja sintese consta no Quadro 1,
baseado no disposto no Decreto apds as Disposi¢des Finais e transitorias.

Quadro 1 — Curricule das Escolas de Posto

1° ano 2° ane 3° ano e 4° ano
Disciplinas Disciplinas _ Disciplinas
(as do ciclo preparatério do ensino | (as do ciclo preparatério do | (as do ciclo preparatério do ensino
téenico - profissional) ensino técnico - profissional) | técnico - profissional)
Lingua Nacional Lingua Nacional Lingua Nacional
Histéria da Pétria Historia da Patria Historia da Pétria
Ciéncias Geografico -Naturais Ciéneias Geogrifico -Naturais Ciéncias Geogréfico -Naturais
Matematica Matematica Matemdtica
Desenho e Trabalhos Manuais Desenho e Trabalhos Manuais Desenho ¢ Trabalhos Manuais
Moral e Religido Moral e Religido Moral ¢ Religifio
Técnicas de desenvolvimento Técnicas de desenvolvimente | Formacgio Portuguesa
comunitarie comunitario )
Praticas de Agricultura, Pecuéria e | Praticas de Agricultura, Pecudria Técnicas de desenvolvimenio
Trabalhos Rurais ou Formagdo | e Trabalhos Rurais ou Formagiio comunitirio
Feminina Feminina

Higiene Geral e Rural, Sadde | Higiene Geral e Rural, Salde | Praticas de Agricultura, Pecudria e
Publica e Socorrismo ou Higiene | Piblica e Socorrismo ou Higiene | Trabalhos Rurais ou Formagio Feminina
Geral e Rural, Puericultura e | Geral e Rural, Puericultura e

Socorrismo Socorrismo

Actividades da Mocidade Actividades da Mocidade Higiene Geral e Rural, Saude Piblica e
Portuguesa e Mocidade Portuguesa e Mocidade Socorrismo ou Higiene Geral e Rural,
Portuguesa Feminina Portuguesa Feminina Puericuliura e Socorrismo

Educagfio Fisica e Canto Coral Educagio Fisica e Canto Coral Actividades Sociais

Estudeo Dirigido Preparacdo Docente Actividades da Mocidade Portuguesa ¢

Mocidade Portuguesa Feminina

NogGes de Pedagdgico-Did4cticas | Educacdo Fisica e Canto Coral
Praticas de Didacticas Preparagiio Docente

Estudo Dirigido Nogdes de Pedagdgico-Didécticas
Préticas de Didaticas

Legislagfo e EscrituragSes Escolares

3 Bolama € uma das ilhas do Arquipélago de Bijagés, ¢ um sector da regido de mesmo nome, situada na provincia do
Sul do pais. Em 1913 foi elevada 4 categoria de cidade, tendo sido capital da antiga Guiné Portuguesa até 1941.

4 Publicado no Boletim Oficial da Guiné de Sabado, 17 de Dezembro de 1966.




Na década de 1970, ainda sob o dominio colonial de Portugal, é criada mais uma Escola —
a Escola de Magistério de Bissau — cujo funcionamento durou apenas dois anos (1972-74).

O perfil de entrada exigido era do antigo 5° ano de escolaridade, equivalente & 9° classe
actualmente, mas por falta de Formadores experientes, de interesse dos alunos na frequéncia do
Curso, entre outros factores, a Escola e o Curso fracassaram, culminando com-a extingfo,
segundo dados constantes no documento do INDE® (1995). No entanto lembraremos que o
ultimo ano da escola de Magistério culminou com a independéncia da Guiné-Bissau € que os
professores em formagio beneficiaram de bolsas para terminar os estudos em Portugal.

A independéncia® efectiva da Guiné-Bissau em 1974 redefiniu estruturalmente o sentido
politico da educacfo, constituindo como objectivo central a formagéo do “Homem Novo”, cuja
ideologia deveria corresponder a todas as necessidades da educagio projectada pelos ideais da
luta de libertagdo. Formar professores para a ardua tarefa de reconstrucfo nacional, formagio e
superagio de professores com baixo nivel de escolaridade foi a tonica da politica de formagdo
naquele contexto, que se materializou na constituicio de dois Centros de Formagio e
Superagioe, sendo um em Jabad4 em que ingressavam os professores combatentes de liberdade
da patria com o nivel de 2* e 3® classes, com perspectivas de atingir a 4° classe do Ensino Basico,
cujos contetdos formativos eram os conhecimentos basicos, e outro Centro em Cé, onde os
professores também combatentes de liberdade da pétria que tinham o nivel da 4” classe podiam
continuar a sua formag3o, cujos conteados formativos estavam centrados na superagdo
académica, prética - did4ctica e alfabetizacfio funcional. Em Cé a trajectéria da Escola de
Formago Maximo Gorki, foi marcada pela formagdo de 217 professores até 1980/81, formando
ainda 191 docentes em Bula onde também funcionou com o perfil de 5" e 6° classes. O perfil de
Formadores exigido nesse contexto era ¢ nivel académico minimo de 9° e de 117 classes,
diplomados da Escola de Bolama e do magistério primario.

No contexto pés - independéncia a (ex)Escola de Posto Amaldo Schultz de Bolama, passa
a se denominar de Escola Normal Amilcar Cabral em homenagem ao lider da luta pela
libertagio nacional. A actual Escola Normal “17 de Fevereiro” foi fundada em 1977 e
funcionava no actual Liceu “Samora Machel”, inicialmente também conhecida como Escola de
Formagdo de Bissau. Posteriormente passou a funcionar no Complexo Escolar 14 de Novembro,
onde funciona actualmente o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisa e a Universidade Amilcar
Cabral.

No sentido de promover o desenvolvimento da educagfo e fazer face aos demais
problemas que o afectam em geral e em particular a formagéo de professores cria-se o INDE
(Instituto Nacional para o Desenvolvimento da Educagio) em 1985 mas sua regulamentagio
somente ocorre em 1989. De entre as competéncias do INDE nota-se a contribuigdio para o
delineamento de novos contornos no sistema educativo do pais, influenciando consequentemente
o dominio da formagio de professores.

As Escolas Normais, concebidas como uma inovagdo na perspectiva de “.. dar uma
dimensio mais coerente e eficiente ao Sistema de Formagio Inicial e ao Sistema de Formagdo
em Exercicio...” ( Estudo de viabilidade, 1995, pag 24) substituem as Escolas de Formagfio de
Professores no quadro da reforma educativa de 1985. Estas, concebidas como institui¢ies de
ensino vocacionadas para a formagfio de professores do ensino béasico, com duragio de 3 (trés)
anos, cujo perfil de saida conferido é o diploma de Professor do Ensino Basico Elementar (1 a 4*

3 Estudo de Necessidades e Viabilidades para a Formagdo de Professores de Ensino Basico (INDE:1995).

% A proclamagio da independéneia fot em 24 Setembro de 1993 e em 25 de Abril de 1974, com o golpe militar em
Portugal o PAIGC pode tomar posse do resto do territério ainda ocupado por Portugal




classes). O perfil de entrada exigido passou a ser de 9* classe como habilitagio minima com as
seguintes exigéncias:

v Aprovagio no teste de admissdo nas disciplinas de Portuguds e Matematica
v Assinatura de um Termo de Compromisso Profissional
v Entrega de um Atestado Médico

Assim, mudangas foram introduzidas no curriculo e no perfil de entrada para se
conformar a pretendida formagfio do professor capaz de leccionar as 6 classes do Ensino Basico
(EB), tendo em conta que o antigo perfil formava professores para leccionar somente até a 4*
classe do EB.

No dominio do curriculo € introduzido o componente da Formagio Militante e &
resgatado o Trabalho Produtivo que constava no curriculo da época colonial. A disciplina de
Hist6ria, aliado ao da Formagfo Militante cumpriu um papel politico - ideoldgico de formagio
partidaria de orientagdo marxista-leninista. '

A duracio da formacio passou para 3 (trés) anos e o curriculo passou a contemplar as
seguintes dreas curriculares nas Escolas Normais: Lingua Portuguesa, Matemética, Meio Fisico e
Social, Histéria, Pedagogia, Psicologia, Educagdo Visual, Educa¢3o Fisica, Formagio Militante,
Horta Escolar, Trabalhos Manuais, Higiene Escolar, Metodologia de Portugués, Metodologia de
Matematica, Metodologia de Meio Fisico e Social, Praticas Pedagdgicas. Confudo com o
decorrer do tempo € a entrada do pais no sistema multipartidario desaparecia a formagio
militante. De qualguer modo, a escola de formagiio perdeu a componente disciplinar
competéncias para vida e a promogfo do ideal para criagdo do homem novo.

2, Escolas Normais de Fermac¢do de Professores do Ensino Basico: retrates da
realidade actual

A anilise do Diagnéstico fot multidimensional a partir de rés dimensdes estruturantes:
Dimensio de Politica Educativa; Dimensio da Estrutura Organizacional e de Gestio;
Dimensice Pedagégica,

2.1. Dimensio de Politica Educativa

A dimensdo da politica educativa no Diagndstico contempla os aspectos legais e
normativos, aliados a vinculacdo (tutela) institucional, abordados a seguir.

2.1.1. Base Legal das Escolas Normais

A base legal e normativa das instituicGes refere-se ao decreto de criagio, ao estatuto, que
define as atribuiges, obrigagBes, drgfos e competéneias, organograma, relagfes hierarquicas e
funcionais e o regulamento interno que normativa o quotidiano da instituigéo.

Em nenhuma das Escolas Normais foram encontrados instrumentos normativos, embora
tenha stdo alegado sua existéncia e desaparecidos hd dez anos, aguando do conflito politico
militar de 1998/99. Os documentos encontrados foram os abordados no item anterior, sobre a
regulamentagcio na época colonial. Em ambas as Escolas existe consciéncia da necessidade de
enquadramento legal e da (re) formulagio dos documentos de base da legislagdo da Escola
(estatuto, regulamento, organograma, eic.).

2.1.2, Vinculag¢io (tutela) Institucional

Na década de 1980 e até meados dos anos de 1990 as Escolas de Formagdo estiveram
vinculadas ao INDE (Instituto Nacional de Desenvolvimento da Educagio) que segundo o
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Quadro3-C

Ano To

N® Turmas

N° Estudantes | - 310
/Turma SRR

(Turma A} | (Turma A)
22 23

(Turma 2) | (Turma B) | (Turma 1) (Turma B) | (Turma B)

} (Turma 3)

Ha controvérsias em promover mudangas em relagdio aos turnos de funcionamento das
Escolas. Enquanto a maioria de Formadores e Estudantes da Escola Normal 17 de Fevereiro, _
propdem que haja mudancas, inclusive com a introdugio do turno nocturno, na ENAC a maioria
rejeita mudangas.

b. Estrutura de Gestio

A estrutura de gestdo se constitui de 6rgdos com competéncias e atribuigSes definidas. No
caso das Escolas Normais a falta de Estatuto e/ou Regulamento institucionalizado tem
determinado que embora existam as mesmas estruturas, ha imprecisdes sobre as atribuiges e
variagdo na composi¢io de cada uma dessas estruturas nas duas Escolas Normais como se
demonstra no Quadro 4. '

uadro 4 de Gestdo das Escolas Normais
Conselho Conselho Pirectivo Restrito Conselho Directive Restrito
Directivo * Director(a), * Director (a)
* Subdirector(a), * Subdirector (a)
* Secretario(a) Administrativo(a) * Responsavel Financeiro(a)
* Secretdrio (a) Docente * Secretario Escolar
* Presidents do Conselho Disciplinar
* Representagdo de Estudantes/Comité dos
Alunos
Conselho Directivo Alargado Conselho Directive Alargado
* Director (a), * Director (2)
* Subdirector (a), * Subdirector (a)
* Secretario(a) Administrativo(a) * Responsével Financeiro(a)
* Secretario(a) Docente * Secretario{a) Escolar
* Membros do Conselho Disciplinar * Responsivel de Actividades Exira-
* Representantes dos Estudantes Escolares
Observagio: * Coordenador(a) de Praticas Pedagdgicas
* O Consetho Directivo é presidido pelo | * Representagio do Consetho Disciplinar
Director da Escola
Consetho * Subdirector (que é o Presidente) * Subdirector
Técnico * Secretario{a) Docente * Coordenadores de Disciplinas
Pedagbgico * Professor que trabatha com o Presidente
Conselho * Presidente * Presidente
Disciplinar * Adjunto do Presidente * Vice-Presidente
* Secretario(a)

Na ENAC nio sdo propostas mudangas nessa estrutura de gestiio, mas na Escola Normal
17 de Fevereiro a maioria dos formadores e estudantes (alunos-mestres) consideram a
necessidade de mudangas na perspectiva de descentralizagfio de poderes como elemento que
contribuira para methoria do funcionamento dos érgios de gestdo.




And 7

N° Turmas ; ST 3 2
N¢ Estudantes | 310 - 130 28 g2 46 45 47
fTurma ’ .
S 44 45 45 T 23 24
1 (Turma 1) | (Turma A) {Turma 1) [ (Turma A) | {Turma A)
44 43 46 - 22 23
(Turma 2) | (Turma B} | (Turma 1) ] (Turma B) | (Turma B)
42 3 g
{Turma 3}

Ha controvérsias em promover mudangas em relago aos turmos de funcionamento das
Escolas. Enquanto a maioria de Formadores e Estudantes da Escola Normal 17 de Fevereiro,
propdem que haja mudangas, inclusive com a introducfio do turno nocturno, na ENAC a maioria
rejeita mudancas.

b. Estrutura de Gestigo

A estrutura de gestdo se constitui de 6rgiios com competdneias e atribuigdes definidas. No
caso das Escolas Normais a falta de Estatuto efou Regulamento institucionalizado tem
determinado que embora existam as mesmas estruturas, ha imprecisdes sobre as atribuigdes e
variagdo na composi¢io de cada uma dessas estruturas nas duas Escolas Normais como se
demonstra no Quadro 4. :

e Gestdo das Escolas Normais

Conselho Conselho Directivo Restrito Conselho Directivo Restrito
Directivo * Director(a), * Director (a)

* Subdirector(a), * Subdirector (a)

* Secretério(a) Administrativo(a) * Responsével Financeiro(a)

* Secretdrio (a) Docente * Secretario Escolar

* Presidente do Conselho Disciplinar
* Representacdo de Estudantes/Comité dos

Alunos
Conselho Directivo Alargade Conselho Directive Alargado
* Director {a), * Director (a)
* Subdirector (a), * Subdirector (a)
* Secretario{a) Administrativo(a) * Responsével Financeira(a)
* Secretiriofa) Docente * Secretario{a) Escolar
* Membros do Conselho Disciplinar * Responsivel de Actividades Extra-
* Representantes dos Estudantes Escolares
Observacio: * Coordenador(a) de Praticas Pedagégicas

* O Conselho Directivo ¢ presidido pelo | * Representagio do Conselho Disciplinar
Director da Escola

Conselho * Subdirector (que é o Presidente) * Subdirector

Técnico * Secretario(z) Docente * Coordenadores de Disciplinas
Pedagégico * Professor que trabalha com o Presidente

Conselho * Presidente * Presidente

Discip[inar * Adjunto do Presidente * Vice-Presidente

* Secretario(a)

Na ENAC ndo sfo propostas mudangas nessa estrutura de gestdo, mas na Escola Normal
17 de Fevereiro a maioria dos formadores e estudantes (alunos-mestres) consideram a
necessidade de mudangas na perspectiva de descentralizacdo de poderes como elemento que
contribuird para methoria do funcionamento dos orgdos de gestdo.




O Diagnostico revelou que a falta de regulamentagio da base legal das escolas fragiliza
as estruturas de gestdo e de tomadas de decisdo, traduzida inclusive nas imprecisdes no
organograma de ambas as Escolas, dificultando assim procedimentos formais e institucionais
mais equitativos.

c. Recursos Financeiros

As limita¢Ses de financiamento pablico em ambas as Escolas estdo na base da fragilidade
de sua autonomia. O Governo efectivamente sb tem assumido o pagamento de saldrios, ¢ ainda
assim, com certa irregularidade.

Até 2004/2005 concedia-se bolsas de estudos aos estudantes, beneficio esse suspenso e
cuja retvindicagfio € undnime em ambas as Escolas. _ ,

Hé obrigatoriedade no pagamento de taxa de matricula (5.000 XOF, equivalente &
aproximadamente dez ddlares). Os recursos arrecadados na matricula se constituem no principal
fundo de manutengdo das Escolas para aquisicdo de materiais de consumo, a exemplo de
matenais de expediente, de limpeza, etc., mas cuja receita ¢ insuficiente para o provimento das
necessidades das Escolas.

A parceria com 0 PAM por meio da doagfo de géneros alimenticios para 20 dias/més ¢
um elemento vital para a continuidade dos estudantes nas Escolas de Formagéo.

Formadores e estudantes de ambas as Escolas Normais notam com afinco a importancia
e necessidade do reforco de cooperagio com os parceiros ¢ doadores para o fortalecimento
institucional. :

d. Recursos Humanos

O Quadro 5 sintetiza a caracterizagdo dos recursos humanos das Escolas Normais,
considerando-se o universo total dos profissionais das Escolas.

Quadro S — Sintese dos Recurses Huimanos

Formadores 49 15 34 20 29 23 6 17 2 21

Funcionarios 21 10 1} 11 10 i2 9 3 7 5

O Quadro 6 demonstra o perfil de formadores das Escolas Normais considerando-se
aspectos referentes a condigfo de género, ao vinculo funcional e a faixa etaria.

Quadro 6 — Perfil de Formadores das Escolas Nermais

Escola Normal 23 7 21 6 17 6 | 4 | a4 | 1
Amilcar Cabral '

Esecola Normal 17 49 20 29 15 34
de Fevereiro

* os dados de faixa etiria se referem exclusivamente ao total de Formadores que responderam o Questiondrio € ndo ao
uriverso total de cada Escola, razdo ne ndo poder haver cruzamento de dados entre a coluna total e cada faixa etdria.




Convém ressaltar que a partir do Quadro 7 os dados contemplam a amostra dos
respondentes dos questionarios, que no caso da Escola Normal Amilcar Cabral foram 18
Formadores (de um total de 23), correspondendo a 78% do universo total, enquanto que na
Escola Normal 17 de Fevereiro foram 39 Formadores os respondentes, correspondendo a 80% do
universo total.

O Quadro 7 revela o perfil de formacfio dos Formadores a partir de ‘sua formagdo
académica e tempo de conclusio da sua maior formacio.

Eseola Normal
Amilcar Cabral .
Escola Normal 39 20 5 11 2 3 5 11 7 13
17 de Fevereiro

O Quadro 8 demonstra o perfil dos formadores quanto ao seu tempo de experiéncia
como formador e na 4rea da educagio de um modo geral.

Quadro 8 — Perfil de experiéncia do Formador na Escola e na drea educacional de
unt modo geral

Escola Normal | 18 | 1 4
Amilcar Cabral
‘EscolaNormal | 39 | ¢ 6 9 9 | 4 4
17 de Fevereiro

* 1 Formador deixou em branco o seu tempo de experiéncia como Formador na EN 17 de Fevereiro

A ampliagio e qualificagio do quadro de formadores sio reconhecidas em ambas as
Escolas como uma necessidade para o fortalecimento institucional e qualificagio do processo de
formag&o de professores no pais.

e. Recursos Materiais e Equipamentos

As Escolas Normais ndo contam com nenhum apoio governamental e nem parceria
nacional ou internacional na viabilizagio e/ou doacdo de recursos maferiais ou recursos
financeiros para aquisi¢@o de material de expediente, de limpeza, entre outros. O registro é de
que as necessidades nesse aspecto sdo atendidas com os recursos arrecadados com o pagamento
da taxa de matricula. A Escola ndo dispSe de nenhum equipamento, sendo que a {inica méquina
dactilografica que consta na Escola é emprestada. A Escola Normal 17 de Fevereiro dispSe de
computadores, impressoras, miquina fotocopiadora, aparelho de som e maquina de filmagem,
ainda que aquém das reais necessidades para um processo formativo de qualidade.
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f. Infra-estrutura disponivel

As instalagdes fisicas de ambas as Escolas sdo precarias, mas por condigles e razdes
diferenciadas. Na ENAC toda infra-estrutura estd em péssimas condigSes de conservagio e
manutencdo, inclusive com riscos de desabamento comprometéndo um regime de internato com
condicdes dignas.” As instalagdes fisicas na Escola Normal 17 de Fevereiro so bem melhores
tratam-se de salas cedidas pela Escola Normal Superior Tchico Té¢, o que gera desgastes na
comunidade escolar e na relagfio interinstitucional entre as duas Escolas. L

Nas duas Escolas sdo demandadas maioritariamente como alta e/ou média prioridade
investimentos referentes & infra-estrutura e equipamentos. '

2.3. Dimensio Pedagégica

A Dimensio Pedagégica contempla os elementos do perfil de entrada e de saida, ©0s
aspectos relacionados ao curriculo, a certificagiio e 0 componente da eficiéncia e eficacia.

2.3.1.

Ambas as Escolas Normais t2m os mesmos perfis de entrada - 9* classe — € de saida —
Diplomagic em Professor do Ensino Bisico. As escolas aspiram mudangas quanto & elevagdo
do perfil de entrada para a 11° classe.

2.3.2., Curricule

O curriculo das Escolas Normais de formagio de. professores do Ensino Basico
actualmente & o mesmo, j& que a variagiio que ainda se mantinha era o componente da Pratica
Pedagégica na ENAC iniciar desde o 1° ano, mas que no presente ano lectivo (2007-2008), o
proprio Director fez a alteragio na perspectiva de uniformizagio dos curriculos entre as Escolas.

O desenho curricular contempla disciplinas de cunho tedrico, pedagdgico, metodolégico
e pratico. O Quadro 9 retrata o curriculo actual das Escolas Normais.

Quadro 9 — Curriculo actual das Escolas Normai qe;__l?‘ 30 de Professores do Ensino Basico

1. Portugués Portugués | Portugués

2 Matematica Matematica Matematica

3. Ciéncias Sociais Ciéncias Sociais Ciéncias Sociais

4. Ciéncias Naturais Ciéncias Naturais Ciénetas Naturais

5. Expressdes Expressbes Expressies

6. Psicologia Psicologia Psicologia

7. Pedagogia Pedagogia Pedagogia

8. Caligyafia Caligrafia Deontologia Profissional

9. Metodologia de Lingua | Metodologia de Lingua | Metodologia de Lingua

Portuguesa Portuguesa Portuguesa

10. Metodologia de Ciéncias Metodologia de Ciénctas
Sociais Sociais

11 Metodologia de Ciéncias Metodelogia de Ciéneias
Naturais Naturais

12. Metodologia de Matemdtica Metodologia de Matematica

13. i Pratica Pedagogica Pratica Pedagégica

7 Urge uma avaliagfo especi

decisiio sobre a viabilidade da reforma

instituigdo escolar. Destaque-se que ndo hé dividas quant
mecanismo de valorizacio da memodria do pafs, mas

alizada da area de engenharia para balizar consistentemente a tomada de
e a relagdo custo - beneficio em ser mantida aquela estrutura para fins de
o & importancia de restauragdo de prédios histéricos como
tal medida deve-estar contextualizada hum guadro de

hierarquizagio de prioridades considerando-se a escassez de recursos, em particular do Estado.




Importantes constatacdes foram reveladas no Diagnéstico:

¢ Desarticulagiio entre as disciplinas chamadas “tedricas” ¢ as Metodologias de Ensino
numa mesma area disciplinar
¢ Nio hé planeamento integrado entre os formadores de uma mesma 4rea e nem entre os
formadores da 4rea metodoldgica e os orientadores de Praticas Pedagégicas; contribuindo
para a fragmentagfio do processo formativo
¢ A maioria dos formadores € ex-alunos formados nessas escolas sem outra quallﬁcagao
substancial
® As escolas funcionam com um nimero elevado de formadores sob regime de contracto
(69% escola 17 de Fevereiro e 73% ENAC) e elevada proporgfio de pessoal auxiliar ndo
docente {entre 30 a 34%)
¢ A proporcdo formadora/aluno-mestre € cerca de 1 para 6 nas duas escolas _
o A reformulagdo curricular é uma necessidade reconhecida pela ampla maioria dos
formadores e unanimemente pelas turmas de estudantes da Escola Normal 17 de
Fevereiro, enquanto que na ENAC pouco mais da metade dos formadores e uma parcela
minoritaria das furmas de estudantes reivindicam mudangas
A introdug8o da informatica como componente curricular foi demandada
e Ha aspiragdes de revisdo de carga horaria de disciplinas, consuierando 0 tempo de
duragdio do Curso

a. Programas curriculares

e oy

1984/85 ou 1992, A excepgdo € no que se refere a disciplina Cahgraf' {a, infroduzida no curriculo
em 2006. A Escola Normal 17 de Fevereiro dispde de programas curriculares mais estruturados,
ainda que desactualizados, constituindo-se na fonte de consulta dos formadores da ENAC.

As aspiragles de mudangas nos programas curriculares sdo defendidas em ambas as
Escolas, sendo entre os estudantes da ENAC a evidencia de menos vigor nessa reivindicagéo.

b. Metodologias de Ensino

As metodologias de ensino das aulas s#io baseadas predominantemente em aulas
expositivas, orientagdo de estudos dirigidos por meio de pesquisas, embora se reconhega que as
fontes de consulia s3o escassas, actividades em grupo e seminarios realizados em sala de aula.

As mudangas das metodologias de ensino das aulas também s3o demandadas em ambas
as Escolas, evidenciando-se entre os estudantes da ENAC maior satisfag@io ou conformismo com
as metodologias actualmente desenvolvidas. A mudanga enquadra-se na perspectiva de
metodologias activas de ensino, assegurados os recursos materiais e humanos que se fazem
necessarios para isso tambeém,

c. Priticas Pedagdgicas

A disciplina Pratica Pedagbgica é ministrada nas duas Escolas com perfis semelhantes:
inicia com observages na sala de aula e no ano seguinte o foco é a actuagfo pedagodgica nas
salas de aula das chamadas escolas anexas, sob orientacdo dos professores orientadores que sdo
os professores regentes da classe da Escola onde ocorrem as actividades.

Constata-se que é nessa disciplina que os Formadores s3o menos qualificados
academicamente e sem vinculo efectivo com as Escolas Normais, fragilizando a qualificago do
processo formativo, situagio essa agravada pela falta de um programa curricular formalizado,
prevalecendo assim acordos tacitos entre os formadores, e ainda, pela total desarticulagdo entre
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os formadores da Escola e os orientadores de Praticas Pedagogicas, conduzindo a processos
formativos extremamente fragmentados e desarticulados, revelando a incompreensiio da
necessaria articulagfio teoria e pratica na formagSio humana. A pratica de avaliagdo referente a
esse componente curricular ainda é fragil e insatisfatoria para a qualificacio da formagdo de
professores.

Mudangas nesse componente curricular sdo reconhecidas por Formadores e Estudantes de
ambas as Escolas Normais e propostas foram delineadas quanto a essas aspiragSes:

¢ Devem ser os Professores de Metodologias de Ensino das éareas disciplinar os
Orientadores de Praticas Pedagogicas

s Articular e tomar por referencia o programa curricular no programa do Ensmo Bésico
Unificado

» Garantia de subsidios de transporte aos Formadores para apoiar o acompanhamento da
Pratica Pedagégica

e Revisio de critérios de selecgio das Escolas Anexas e dos Orientadores de Praticas
Pedagdgicas que deverdo ser reciclados sendio formados

¢ Dar oportunidade a realizagdo da Pratica Pedagdgica nas escolas situadas nas tabancas
onde os contextos educativos s30 mais reais e com seguranga de que o professer ird
encontra-los na sua vida professional

¢ Recrutar formadores por meio de concurso geral documental e teste de conhecimento
geral do trabalho
Apoiar as Escolas onde ocorrem as Priticas Pedagégicas
Rever os critérios de subsidios dos estudantes considerando a questfio da disténcia para
deslocamentos e a falta de pagamento de subsidios de apoio

e Formar / reciclar um niicleo de conceptores e produtores de materiais de suportes
didacticos-pedagogicos.

d. Avaliacio

Os instrumentos de avaliagdo sfio semelhantes nas duas escolas: provas orais, provas
escritas, trabalho pratico e provas parciais, realizada no final de cada semestre. A sistematica de
avaliagio tem elementos comuns, mas ha também dindmicas proprias em cada uma das Escolas
Normais.

Na Escola Normal Amilcar Cabral sio realizadas 3 (tr8s) avaliagBes semestrais, com
escala de classificagio maxima de 20 valores em cada disciplina Na Escola Normal 17 de
Fevereiro sdo realizadas 4 (quatro) avaliagdes por semestre, ou se_}a, & por ano, havendo
semestralmente provas parciais.

A média final da avaliagio em ambas as Escolas Normais é de 12 valores, Em caso do
estudante ndo alcangar essa média em cada disciplina, tem a oportunidade de se submeter 4 prova
extraordinaria ao final do ano lectivo. Em caso de insucesso, ha ainda a oportunidade da prova de
2° época.

A redefinicio da sistematica de avaliagdo é solicitada pela maioria dos formadores e turmas de
estudantes de ambas as Escolas Normais, em que pese o Diagnostico ter revelado contradigdes
flagrantes entre os formadores quanto ao tema, em que uns afirmam que nfio ha nenhum sistema
de avaliaciio instituido, outros afirmam que é valido como esta € outros reivindicam mudangas.

Os Estudantes de ambas as Escola reivindicam mudangas no sentido de reduzir a média
final de 12 para 10 pontos, na tentativa de gerar mais facilidades para aprovagio, embora isso
indicar mais fragiliza¢do ainda do processo formativo.
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os formadores da Escola e os orientadores de Praticas Pedagoégicas, conduzindo a processos
formativos extremamente fragmentados e desarticulados, revelando a incompreensdo da
necesséria articulagfio teoria e préatica na formac¢fo humana. A pratica de avaliagio referente a
esse componente curricular ainda é fragil e insatisfatoria para a qualificacfio da formagio de
professores.

Mudangas nesse componente curricular séo reconhecidas por Formadores e Estudantes de
ambas as Escolas Normais e propostas foram delineadas quanto a essas aspiragdes:

» Devem ser os Professores de Metodologias de Ensino das areas disciplinar os
Orientadores de Praticas Pedagogicas

¢ Articular e tomar por referencia o programa curricular no programa do Ensino Basico
Unificado

e (Garantia de subsidios de transporte aos Formadores para apoiar o acompanhamento da
Pratica Pedagogica

¢ Revisdo de critérios de selecgiio das Escolas Anexas e dos Onentadores de Praticas
Pedagogicas que deverfio ser reciclados senfio formados

» Dar oportunidade a realizago da Pratica Pedagbgica nas escolas situadas nas tabancas
onde os contextos educativos sdo mais reais e com seguranga de que o professor ird
enconira-los na sua vida professional

¢ Recrutar formadores por meio de concurso geral documental e teste de conhecimento
geral do trabatho
Apoiar as Escolas onde ocorrem as Praticas Pedagégicas
Rever os critérios de subsidios dos estudantes considerando a questdo da dist8ncia para
deslocamentos ¢ a falta de pagamento de subsidios de apoio

e Formar / reciclar um nucleo de conceptores e produtores de materiais de suportes
didacticos-pedagégicos.

d. Avaliacio

Os instrumentos de avaliagdo sdo semelhantes nas duas escolas: provas orais, provas
escritas, trabalho prético e provas parciais, realizada no final de cada semestre. A sistemética de
avaliagfio tem elementos comuns, mas ha também dindmicas proprias em cada uma das Escolas
Normais.

Na Escola Normal Amilcar Cabral so realizadas 3 (irés) avaliagles semestrais, com
escala de classificagio maxima de 20 valores em cada disciplina. Na Escola Normal 17 de
Fevereiro sfc realizadas 4 (quatro) avaliagBes por semestre, ou seja, 8 por ano, havendo
semestralmente provas parciais.

A média final da avaliacfo em ambas as Escolas Normais é de 12 valores. Em caso do
estudante ndo alcangar essa média em cada disciplina, tem a oportunidade de se submeter a prova
extraordindria ao final do ano lectivo. Em caso de insucesso, ha ainda a oportunidade da prova de
2% época.

A redefini¢do da sistematica de avaliagdo € solicitada pela maioria dos formadores ¢ turmas de
estudantes de ambas as Escolas Normais, em que pese o Diagnoéstico ter revelado contradigGes
flagrantes entre os formadores quanto ao tema, em que uns afirmam que nfo h4 nenhum sistema
de avaliagdo instituido, outros afirmam que € valido como esta e outros reivindicam mudangas,

Os Estudantes de ambas as Escola reivindicam mudangas no sentido de reduzir a média
final de 12 para 10 pontos, na tentativa de gerar mais facilidades para aprovagio, embora isso
indicar mais fragilizag¢8o amnda do processo formativo.
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os formadores da Escola e os orientadores de Praticas Pedagégicas, conduzindo a processos
formativos extremamente fragmentados e desarticulados, revelando a incompreensdo da
necesséria articulaciio teoria e pratica na formagfio humana. A pratica de avaliagfio referente a
esse componente curricular ainda é fragil e insatisfatéria para a qualificagdo da formacédo de
professores.

Mudangas nesse componente curricular sdo reconhecidas por Formadores e Estudantes de
ambas as Escolas Normais e propostas foram delineadas quanto a essas aspiragdes:

s Devem ser os Professores de Metodologias de Ensino das 4reas disciplinar os
Orientadores de Praticas Pedagdgicas

» Articular e tomar por referencia o programa curricular no programa do Ensino Basico
Unificado

e Garantia de subsidios de transporte aos Formadores para apoiar 0 acompanhamento da
Pratica Pedagdgica

e Revisdo de critérios de seleccio das Escolas Anexas e dos Orientadores de Praticas
Pedagégicas que deverdo ser reciclados sendo formados

e Dar oportunidade a realizagiio da Pratica Pedagogica nas escolas situadas nas tabancas
onde os contextos educativos s3o mais reais ¢ com seguranca de que o professor ira
encontra-los na sua vida professional

e Recrutar formadores por meio de concurso geral documental e teste de conhecimento
geral do trabalho

* Apoiar as Escolas onde ocorrem as Praticas Pedagogicas

» Rever os critérios de subsidios dos estudantes considerando a questfio da disténcia para
deslocamentos e a falta de pagamento de subsidios de apoio

e Formar / reciclar um ndcleo de conceptores e produtores de materiais de suportes
didacticos-pedagbgicos.

d. Avaliacio

Os instrumentos de avaliagio sdo semethantes nas duas escolas: provas orais, provas
escritas, trabalho prético e provas parciais, realizada no final de cada semestre. A sistematica de
avaliagio tem elementos comuns, mas h4 também dinimicas proprias em cada uma das Escolas
Normais.

Na Escola Normal Amilcar Cabral sdo realizadas 3 (trés) avaliagles semestrais, com
escala de classificagio méaxima de 20 valores em cada disciplina. Na Escola Normal 17 de
Fevereiro sdo realizadas 4 (quatro} avaliagBes por semestre, ou seja, 8 por ano, havendo
semestralmente provas parciais.

A média final da avalia¢io em ambas as Escolas Normais ¢ de 12 valores. Em caso do
estudante nfo alcancar essa média em cada disciplina, tem a oportunidade de se submeter a prova
extraordinaria ao final do ano lectivo. Em caso de insucesso, h4 ainda a oportunidade da prova de
2% época.

A redefini¢iio da sistematica de avaliacfo é solicitada pela maioria dos formadores e turmas de
estudantes de ambas as Escolas Normais, em que pese o Diagnostico ter revelado contradigdes
flagrantes entre os formadores quanto ao tema, em que uns afirmam que ndo ha nenhum sistema
de avaliagdo instituido, outros afirmam que é valido como est4 e outros reivindicam mudangas.

Os Estudantes de ambas as Escola reivindicam mudangas no sentido de reduzir a média
final de 12 para 10 pontos, na tentativa de gerar mais facilidades para aprovagfio, embora isso
indicar mais fragilizagdo ainda do processo formativo.
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e. Actividades Extra-escolares

A Escola Normal 17 de Fevereiro organiza actividades extra-escolares, a exemplo da
Semana Cultural, realizando palestras, recitais de poemas, jogos de futebol, e no ultimo dia ¢
reservado para o desfile, onde se apresenta o vestuario de diferentes grupos étnicos. N4o houve
registros sobre esse tema em relag3o 4 Escola Normal Amilcar Cabral,

f. Recursos Diddcticos - Pedagégicos

Constituem recursos didacticos os manuais, os modulos, materiais auxiliares tais como
guias e outros suportes pedagégicos. Nenhumas das escolas dispSem de recursos didacticos-
pedagdgicos inclusive para maneio em sala de aula ou nas aulas experimentais.

2.3.3. Certificacio

A certificagdo dos concluintes de ambas as Escolas é a Certiddo de Professor do Ensino
Basico, compativel com o perfil de saida. Em termos burocraticos de expedigiio das Certiddes ¢
que ha especificidades.

Na Escola Normal Amilcar Cabral se evidenciou a fragilidade do processo de emissio
dos Certificados, podendo-se constatar que Certiddes emitidas referentes a um mesmo ano
lectivo apresentava curriculos diferenciados, evidenciando assim a fragilidade nos servigos da
Secretaria Escolar.

Na ENAC as reivindicagGes por mudangas sdo contundentes, havendo inclusive proposta
de que esse processo seja transferido para outras instincias de controle como a Inspecgdo Geral
ou o nivel central, proposi¢io derivada de desconfiangas e constatagio de possiveis fraudes na
emissio das Certiddes para pessoas que nfio cursaram a ENAC, bem como a nfo ‘expedigio de
CertidGes aos que cursaram regularmente.

Na Escola Normal 17 de Fevereiro h4 expectativa de mudanca no sentido de maior
agilidade na emissdo das Certiddes, reivindicagio essa formalizada pelo Sindicato Nacional de
Professores, para assegurar mudanga de letra na carreira docente para os que ja est3o vinculados
ao Ministério da Educagdo e para possibilitar aos demais que possam arranjar emprego.

2.3.4. Eficiéncia e Eficicia das Escolas Normais

Nos termos de referencia da Consultoria foi destacado como uma das actividades Avaliar
a eficicia e a eficiéncia das duas Escolas, o que requer instrumentos conceituais e definigdo de
que indicadores referenciarfo tal analise. ) :

Conceitualmente Eficiéncia se refere a competdncia para se produzir os resultados
desejados no Ambito das organiza¢des ou programas, com um minimo de dispéndio de recursos e
esforgos, remete, portanto, 4 avaliagfio do custo - beneficio. A EficAcia remete para as condi¢des
controladas, aos resultados pretendidos e esforgos empreendidos para ao alcance desses
resultados, '

De forma geral, a eficiéncia é concebida como o fazer certo, & o0 meio para que se atinja o
resultado pretendido, refere-se & acgfio, a aquilo que se faz. A eficicia ¢ a coisa certa em si, O
resultado.

Analisar a eficiéncia e eficacia de uma organizagiio ou programa requer considerar ainda
o conceito de efectividade que remete para a capacidade de se promover os resultados
pretendidos.

No caso do objecto da Consultoria — as Escolas Normais — foram considerados como
balizadores da analise dos resultados que devem derivar da missio das Escolas: formar
Professores do Ensino Basico. ' '

Assim, com base nos dados disponiveis e colectados no periodo da Consultoria sdo
apresentados elementos para a discussdo sobre a eficiéncia e a eficicia das Escolas Normais.

14




A partir dos dados constantes a seguir no Quadro 10 e Quadro 11, sdo abordados mais
adiante alguns elementos de analise.

Quadro 10 - Quantitative® de Professores formades nos tGltimos 10 anos na Escola
Normal 17 de Fevereiro

Quadro 11 - Quantit:alﬁvo9 de Professores formmades nos tltimos 16 anes na Escola
Neormal Amilcar Cabral

1994/1995 68 41 27
1995/1996 66 37 29
1996/1997 62 33 29
1998/1999 Ano do Conflito no pais
1999/2000 | 61 28 33
2000/2001 100 44 66
2001/2002 140 58 ]2
2002/2003 64 26 38
2003/2004 Dados nio disponiveis
2004/2005 57 22 35
2005/2006 58 16 42
2006/2007 88 34 54

1990/1991 29 20 9
1991/1992 21 16 3
1992/1993 14 14 -
1994/1995 31 28 3
1995/1996 19 i2 7
1996/1997 15 i1 4
1997/1998 15 il 4
1998/1999 Ano do Conflito no pais
1999/2000 40 26 14
2000/2001 37 25 12
2001/2002 32 20 12
2002/2003 25 16 9
2003/2004 27 16 H
2004/2005 27 16 11
2005/2006 22 14 8
07 22 9

Analisar consistentemente a eficiéncia e eficacia das Escolas Normais a partir desses
dados exigiria dispor de outros elementos a exemplo da matricula inicial, iaxa de abandono, de
evasdo, de repeténeia, entre outros, mas a falta de dados fidedignos foi um elemento marcante no
processo de trabatho da Consultoria, como ja foi abordado na Apresentagio desse Relatono. No

¥ Dados disponibilizados em dezembro de 2007 pela Diregdio da Escola Normal 17 de Fevereiro.
® Dados disponibilizados em janeiro de 2008 pela Diregio da Escola Normal Amitcar Cabral.
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entanto, ¢ possivel fazer-se constatagdes, ‘inferéncias e a partir disso abordar elementos
analiticos. .

Se considerar-se a média de quantos professores cada Escola conseguiu formar no
respectivo intervalo de tempo dado, conforme indica os quadros acima, constata-se que em 10
anos a Escola Normal 17 de Fevereiro formou 763 professores do ensino basico, correspondendo
a uma média de 76,3 professores/ano e no caso da ENAC em 16 anos formou 376 professores,
numa média anual de 23,5 professores. :

Ha que se considerar varidveis que diferenciam as duas Escolas, por exemplo o facto de
a Escola Normal 17 de Fevereiro situar-se na capital do pais o que devera contribuir para uma
matricula anual mais elevada. '

As necessidades de qualificagio do corpo docente sdo evidentes no pais. Dados do
GIPASE" do ano de 2005/2006 revelam que de um universo de 4.665 professores do ensino
bésico, 48% ndo tem formagio académica e qualificagdio pedagbgica para o exercicio do
rnagistério, como pode ser evidenciado no Quadro 12. ‘

Quadro11 12 — Perfil dos Professores de Ensino Bisico do MENES quanto a
certificagiio por regidio — ano 2005/2006

T Regido | - Total Certificados/ . % Amastrd
o (%o da fegifo) :
SAB 1.494
(73%) (27%)
Bafata 331 140 6% 191 8,5%
(42%) (58%)
Biombe 496 231 9,5% 265 12%
(47%) (53%)
Cacheu 735 320 13% 415 - 18,5%
(44%) (56%)
Gabu 473 120 5% 353 16%
(25%) (75%)
Oio 438 149 6% 289 13%
(34%) (76%)
Tombali 263 113 4,5% 150 6,5%
(43%) (57%)
Quinara 202 122 5% 80 3.5%
(60%) (40%)
Bolama 233 143 6% 9¢ 4%
(619

Se for tomado como base o numero fotal de professo
académica e qualificagio pedagbgica (2.236 pr
Normal Amilcar Cabral no desenho formativo actu

ofessores), a mé

res que necessitam de formagdo
dia anual de finalistas na Escola
al de ingresso com 9* classe e formagdo em 3

anos, seriam necessérios aproximadamente 95 anos para que todos professores sem habilitagao
fossem formados. Nessa mesma base de célculo, seriam necessarios 29 anos para que a Escola
Normal 17 de Fevereiro formasse todos os professores. _

O Quadro 12 revela entre outros elementos significativos, um que merece atencio
considerando-se o foco que ora se analisa: as regides em que ha maior nimero de professores

10 GIPASE- Gabinete de Informagdo, Planificagdo, Avaliagdo e Seguimento. Orgéo do Ministério da Educagido e
Ensino Superior. ‘
! Quadro extraido do Relatorio da Consultoria Internacional do Programa de Formacéo de Educadores (2006) de
autoria de Jacqueline Freire e Salomdo Hage, cujos dados foram fornecidos pelo Consultor Nacional Engo. Carlitos
Gomes em 03/10/2006. '

16




qualificados sdo as da sede de cada uma das Escolas Normais® Bissau e Bolama. Tal dado denota
que as Escolas Normais tém cumprido papel significativo nas regides onde estdo situadas.

Ha outra varidvel importante a ser considerada na andlise da eficcia e eficiéncia das
Escolas Normais: as distorgdes da carreira docente. A remuneragio do professor do ensino
secundario ¢ relativamente mais significativa que do ensino basico, determinando com que haja
uma “fuga” do exercicio do magistério nesse ultimo nivel de ensino em busca de uma melhor
qualificagio para conquistar uma melhor posi¢io na carreira do magistério e respectiva
valorizagdio salarial. Esse elemento, portanto, tem induzido os professores formados para
actuarem no Ensino Bésico a migrarem para complementar seus estudos na Escola Normal
Superior Tchico Té que forma professor para actuar no Ensino Secundirio e cujo perfil de
entrada é de 11* classe ou a formacfo na Escola Normal. O fosso salarial e a respectiva posi¢io
nas letras da carretra docente entre os finalistas das Escolas Normais de formagdo de professores
do Ensino Basico e da Escola Normal Superior Tchico Té, portanto, tem que ser considerado
nessa andlise.

Considerando os conceitos focalizados inicialmente nesse item poder-se-ia numa visdo
mecanica afirmar-se que as Escolas Normais de formagio de professores do Ensino Basico sdo
ineficientes porque ndo produzem os resultados desejados — formar professores para serem
absorvidos pelo sistema educacional — num contexto de elevado dispéndio de recursos e esforgos
para manter estruturas fisicas, materiais, de gestdo, recursos humanos, etc.

Enquanto a eficiéncia nos remete para o processo, a eficacia nos remete para o resultado,
o produto. Nessa perspectiva também poderia se afirmar que as Escolas tem se revelado
ineficazes porque ndo tem gerado o resultado desejado: professores formados.

A reflexdo sobre a efectividade, entendida como a capacidade de promog¢do dos
resultados pretendidos, h4 que ser considerada para que analises simplistas ndo reduzam o
problema das Escolas Normais a factores intra-escolares, minimizando a responsabilidade do
Estado nesse processo.

Inequivocamente os resultados sio pouco satisfatérios em ambas as Escolas,
evidenciando ineficiéncia nas instituigdes, considerando-se inclusive que num dado periodo eram
asseguradas melhores condigSes como o pagamento de bolsas de estudos, subsidios para apoiar
no acompanhamento da Pratica Pedagédgica, condigdes dignas de internato, entre outros.

O Diagnoéstico revelou que progressivamente foi havendo um processo de pauperizagio
das Escolas Normais e o Estado se desresponsabilizando pela manutengdo de tais Escolas,
inclusive nfio assegurando o pagamento régular dos saldrios e o devido acompanhamento
didactico-pedagdgico, inspectivo e avaliativo.

A centralidade da analise, no entanto, & que n3o houve/ha efectividade para que as
Escolas Normais sejam eficientss, produzam resultados mais satisfatorios e sejam capazes de
formar professores de acordo com a demanda do pais. Tal efectividade depende de uma
combinagdo de factores e esses exigem uma forte presenga do Estado na gestio da educagéio
publica.

A raiz da problemitica e a base da solucfio residem no fortalecimento do Estado na area
educacional, inclusive no quadro da politica de formacdo de professores, combinado a uma rede
de parceiros que possibilitem a reversio do quadro revelado pelo Diagnostico.

Nesse processo analitico ¢ oportuno mencionar a experiéncia do Programa de Formagdo
de Educadores implementado pelo Ministério da Educacio e Ensino Superior no pals a partir de
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2006, com o decisivo apoio do UNICEF e de outros parceiros internacionais como a UNESCO,
PAM, UNFPA, Plan Internacional.

O Programa de Formagdo objectiva qualificar académica e pedagogicamente os
professores do Ensino Basico ndo diplomados, na perspectiva da methoria da qualidade do
ensino no pais. O Programa abrange professores de todas as regides do pais e ¢ dinamizado a
partir de processos formativos presenciais de base nacional efou regional, formagdo
acompanhada e auto-formagéo.

O que a experiéncia desse Programa tem revelado: ha efectividade na implementagdo do
Programa no sentido de que o Ministério e a rede de parceiros detém capacidade e
operacionalizam concretamente acgdes que promovem o0s resultados pretendidos. Ressalte-se que
até o momento presente, o Estado nesse processo de implementagdo do Programa tem sido fragil
numa série de elementos, sobretudo no que se refere & execugdio financeira pela falta de
contrapartida que cabe ao Governo, gerando com isso situagdes de descontentamento entre os
Formadores que ndo tem seus subsidios assegurados em tempo habil.

S#o visiveis na implementagdo do Programa a efectividade e a eficiéncia no processo,
considerando-se em relagfo a essa Ultima que ha esforgos concentrados, sobretudo do UNICEF
em assegurar condigdes para se produzir os resultados desejados que centralmente consistern em
formar com qualidade professores do Ensino Bésico.

Em sua analise sobre as instituigGes escolares, Novoa (1992) nos diz que uma escola
eficaz tem. como prncipais caracteristicas dinfmicas a autonomia da escola, lideranga
organizacional, articulagdo curricular, optimizacio do tempo, estabilidade profissional, formagéo
do pessoal, participagio dos pais, reconhecimento publico e apoio das autoridades. Esses
elementos podem ser um ponto de partida para a constru¢io de Escolas Normais permeadas de
efectividade, eficiéncia e eficicia. -

O processo de reestruturagdo e fortalecimento das Escolas Normais deve considerar
imperativamente todos esses elementos analiticos para que se promova um salto de qualidade na
formagdo de professores na Guiné-Bissau.

Il. Formacao Inicial de Professores: Concep¢iio e contexto

2. Concepcio e contexto na lusofonia e sub-regifio

A formacgfo inicial de professores conceitualmente é entendida como o processo
educativo que visa qualificar pedagogicamente e habilitar para o exercicio da profissdo docente.

No ideal pedagégico, como o proprio nome designa, a formagdo inicial deveria ser
cursada antes do efectivo exercicio do magistério, mas em contextos especificos, como € o caso
da maioria dos paises da lusofonia'? e da sub-regifio, também tem significado a formagio em
servigo, ou seja, a formagdio de professores que ja estdo no efectivo exercicio da profissao.

O cenario que alguns desses paises vivem indica um circulo vicioso: ensino basico fraco,
ensino secundario de baixa qualidade porque a base ¢ fraca, escolas normais de formacio inicial
com estudantes que ingressam com baixo nivel porque a formagfio de base (ensino basico e
secundario) ¢ fraca. Nesse cenario sdo depositadas muitas apostas de que as escolas de formagéo
inicial de professores possam fazer a correcgio desse fluxo melhorando a qualidade do ensino
basico, fortalecendo a base para o secundario, gerando assim um circulo virtuoso.

1 Lusofonia entendida como os paises de lingua portuguesa.

18




A formagio inicial de professores se constitui assim de uma importéncia estratégica
estruturante no sistema educacional de um pais, considerando o protagonismo que institui¢Ges
g/ou programas de formagdo tem no quadro de melhoria da educaciio basica. O processo
educativo na formagdo inicial produz a identidade profissional dos professores, revelando assim
a importdncia que tem as instituigbes formadoras. A identidade profissional traduz as
competéncias em seus multiplos aspectos — académico, pedagogico, cultural, ético, esteético.

2.1. A Formagao Inicial de Professores nos paises da Sub-regifio

A sub-regifio é fundamentalmente compreendida como a regido subsahariana € que na
perspectiva da UNESCO contempla os seguintes paises: Angola, Burkina Faso, Burundi, Cabo
Verde, Republica Centro-Africana, Tchad, Congo, Repiblica Democratica do Congo, Etidpia,
Gana, Guiné, Madagascar, Niger, Nigéria, Serra Leoa, Repiiblica Unida da TanzAnia ¢ Zambia

O objecto de trabatho da Consultoria conduziu a optar-se metodologicamente por centrar
os estudos sobre a formagdo de professores em paises africanos francéfonos' situados no oeste
da Africa. Assim, o foco dos estudos foi o Benin, Burkina Faso, Costa do Marfim, Guiné, Mali,
Niger, Senegal e Togo. No Relatério sdo abordados elementos sobre a educagiio desses paises €
h4 referdneias a ouiros paises africanos, cuja experiéncia de formagdo de professores contribui
para a compreensdo da realidade guineense e formulagéo de propostas.

A UNESCO em estudos'® sobre a problemética da formag3o em Africa em 2003
constatou, entre outros elementos, que 0 nivel dos estudantes era muito fraco, sobretudo entre 0s
que se encontravam em formagdo para actuarem no ensino. Tal constatagdo impulsionou a
criagio e desenvolvimento de estabelecimentos de formac8o especifica do tipo Escolas de
Formagio Superiores, na perspectiva de fazer face a multipla necessidade de qualificagiio de
professores para o ensino secundario e de assegurar a ligagio entre 0S dois niveis de ensino,
unificando na mesma instituigdo a preparagiio de professores do secundério e dos inspectores do

primario.

O momento chave deste trabalho de estruturagdo e de desenvolvimento foi a criagfo pela
UNESCO, com o apoio c}e Fundo Especial das Nagoes, Unidas, mais tarde PNUD, de 19 Escolas
Normais Superiores em Africa em trés modalidades estatutarias:

e A integragio numa estrutura universitaria, realizadas, em particular nos paises
angléfonos,

e A criagio de Escolas Normais independentes da Universidade, mas com uma
colaboragio/cooperag@o entre as duas instituigdes de formagdo; '

e As Escolas Normais criadas e funcionando em total independéncia da Universidade.

Muitas dessas instituigdes desempenharam um papel regional, assim a0 exemplo da
Escola Normal Superior da Africa Central, em Brazzaville, que formou os Pprimeiros
estudantes/professores do Congo, Camardes, Gabdo, Tchad e Republica Centro-africana, ou
ainda os Centros Sub-regionais de Formagio de Professores de Escolas Normais Primarios de
Kampala em Uganda e Bangui, na Republica Centro-africana

Em sintese a formagfio de professores nesses paises pode ser assim sintetizada:

13 EFrancofones: entendido como paises africanos de lingua francesa e sob influéncia do CONFEMEN (Conferéncia
de Ministros de Educagdo de Paises Francofones).

H pour un renforcement des capacités das institutions de formation des enseignants en Afrique sub-saharienne: Essai
d’analyse de la situation et propositions pour ’action (2003). Www.unesco.org
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Benin

No Benin podem-se distinguir dois tipos de formagiio profissional de professores:
+ formagdo inicial ou a formagdo antes do inicio da fungio docente
+ formagéo continua ou a formagdo em fungiio

A formagdo inicial nas Escolas Normais de Professores foi interrompida em 1987, e
substituida por formagdes de curta duragdo para permitir preparar professores com menos custo ¢
de recruti-los com contratos especiais de “professor contratado”, tendéncia essa também
verificada em muitos outros paises da sub-regido.

Se de um lado as Escolas Normais de Professores foram fechadas em 1987, do outro o
dispositivo da formag#o continua, assegurado pelo Instituto Nacional para a Formagdo e a
Pesquisa (INFRE) foi mantido. Por meio da modalidade de formagdic 4 distancia, o Instituto
preparou um contingente significativo de professores com diferentes niveis: CEAP (Certificat
Elementaire 4 Aptitude Pedagogique, CAP (Certificat d° Aptitude Pedagogique), BAIP (Brevet
d” Aptitude a I’ Inspectorat Primaire). )

.-~ A formagdo de professores primérios no pais é de 3 anos e o nivel académico exigido &
de'BEPC.

Burkina
Faso

No passado a formacHo inicial no pais era implementada pelo Instituto Nacional de

-|-Ciéncias de Educagdio ¢ da Escola de Quadros e de Animacdo Pedagoégica. A partir de 1996

houve a fusdo e criagio da Escola Normal Superior de Koudougou, que passou a assurnir a
formacao de professores no pais.

A Burkina Faso é um dos paises que optou pela multiplicacio de estruturas nio
universitarias, mantendo a Escola Norma) Superior como instituigio independente.

Costa do
Marfim

A formagio de professores na Costa do Marfim é implementada, sobretudo, pelo Centro
de Animac#o e de Formagdo Pedagogica a partir de dois perfis de entrada, duragdo e perfis de
saida especificos: .

1. Perfil de entrada: BEPC (Brevet ¢ études du premier cycle), Duragio: 2 anos (1 ano
de formagdo tedrica e | ano de prética ¢/ total responsabilidade da classe); Perfil de

Saida: Professor Adjunto (IA)

2. Perfil de entrada: BAC (Bacharelato); Duragdio: 2 anos (I ano de formagio tedrica ¢ |
ano de pratica ¢/ total responsabilidade da classe; Perfil de Saida: Professor ()

Guiné

A Guiné tem/teve sua formagfo inicial e continua de professores marcada pelo Projecto
FIMG em que os candidatos ‘a docentes eram submetidos & concursos, cujo nivel de exigéneia
era 0 Bacharelato, e submetidos a testes escritos em diversas areas do conhecimento, prova oral e
teste psicotéenico relacionado ds motivagdes para o ingresso na carreira docente.
Esse Projecto envolveu 5 Escolas Normais ¢ cuja énfase era a formagéio teérica, prética
e complementar. A partir desse desenho o pais estruturon duas estratégias centrais no Projecto;
¢ Formagdo tebrica de 3 meses + formagdo pratica de 9 meses + formagio complementar
de 3 meses '
* Formagdo tedrica de 9 meses + formagdo pratica de 9 meses no terreno e sem formacdo
complementar

Aos professores ndo vinculados ao Projecto FIMG, a formacéio era desenvolvida em 14
Escolas Normais, cuja formagdo variavade 1 a 3 anos.

Mali

A Escola Normal Superior criada em 1961, depois de ser uma grande Escola
independente da Universidade, a semelhanga das outras instituigSes de formagdo superior, hoje ¢
uma estrutura da Universidade.

No Mali a formagdo ¢ de 4 anos e objectiva formar o Professor Primario Generalista,
cujo nivel académico exigido para o ingresso é o diploma em Estudos Fundamentais.

Niger

O Instituto Universitério de Formagdo de Professores desde a sua criagio em 1971
integrou a Universidade, passando 4 Escola Universitaria de Formagfio de Professores em 1976,
Faculdade de Pedagogia em 1984, e enfim, Escola Normal Superior em 1994.

O Niger € um dos pafses que optou pela multiplicagdo de estruturas ndo universitérias, e
que posteriormente algumas Escolas Normais criadas fora das Universidades foram se
integrando aos poucos nas instituigdes de ensino superior, ainda que configurando-se no interior
dessa estrutura como Escola Normal Superior.

Senegal

A Escola Normal Superior ¢ um Instituto da Universidade desde 1995 e hoje se coloca a
questdio da sua transformagfo em faculdade de Ciéneias da Educagfo, como em Gabon e nos
Camardes.

O Senegal também € um dos paises que optou pela multiplicagio de estruturas ndo
universitirias, € que posteriormente algumas Escolas Normais criadas fora das Universidades
foram se integrando aos poucos nas instituigdes de ensino superior.

Togo

Data de 1968 a criag#o da primeira Escola de Professores, integrada em 1983 a Escola
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Nacional Superior de Atakpame que passa a oferecer umia formag8o profissional com duragio de
trés anos. Posteriormente houve uma reduglio de trés anos para wm ano, elevando o nivel de
recrutamento de professores a serem contratados para o Bacharelato e ndo mais o BEPC.

Desde o inicio dos anos 1980 que a maioria dos professores recrutada pelo sistema
educativo togolés para o ensino primério ndo se efectivaram como funciondrios publicos, cujo
indice em 2001 era de 66% de nio efectivos e que com isso, também nfo beneﬁcxaram de
formacao profissional inicial.

No Togo entre os anos de 1986 e 1995, com o apoio do Banco Mundlal foram
implementadas acgdes de formagiio continuas de professores com duracdo de trés meses.

2.2. A Formagiio Inicial de Professores nos paises luséfonos

A lusofonia é tomada aqui com referéncia aos paises que compdem a CPLPY
{Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa). Assim, considera-se nos marcos desse estudo os
seguintes paises: Angola, Brasil, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mogambique, Portugal, Sfo Tomé e
Principe, Timor-leste.

: O presente texto apresenta uma caracterizagio geral dos sistemas educativos e de
politicas/agdes/projectos de formagfio de professores nesses paises, sem pretender uma analise
exaustiva sobre o tema considerando que tal empreendimento demandaria mais tempo do que o
mandato da presente Consultoria (dois meses).

A abordagem sobre a Formagdo de Professores nesses paises € inicialmente consolidada
no Quadro 13, que expressa sinteticamente as ideias e defini¢des de base sobre a formagéo de
professores nos paises luséfonos.

Ensino Médio Escolas Normais 9 classe Professor de
Normal Educagdo Pré-
) : Escolar e Primdrio
Ensine Superior Instituigles de |- Ensino Médio 4 anos Licenctatura
(exigéncia valida Ensino Superior | (comrespondents ac
para ingresso por 12° ano completo)
Concurse Pablico
a partir de 2007)
Ensing Médio Instituto 10° ano 3 a 6 semestres Professores do
Pedagépico/Escola lectivos -Ensine Basico
. 3 de Formagio
Formagio Escolas Normais 9 classe 3 anos Professor do
Profissional Ensino Basico
Nivel Bésico Instituto de 7* classe Nio se teve dados Professores do
Magistério suficientes sobre | Ensino Primério 1°
Primério/ esse tempo grau (1*a 5
Ceniros de classe)
FormagZo
Professores
Nivel Médio Instituto de 10 classe Nio se tove dados Professores do
Magistério suficientes sobre Ensino Primiric e
Primario/ esse tempo professores de
Centros de praticas de
Formagio especialidades
Professores Ensino Técnico -
profissional
Ensino Superior InstituigGes de Ensino Secundério Entre 3 a 4 anos Licenciatura
Ensino Superior {ou seis a oito
semesires) :
Ensino Médio EFOPE 8* classe " 4anos Professores do
(Fscola de (2 ciclos de Ensino Primario
srio)

13 Considerando o objeto do presente Relatdric ndo se considera necessdrio uma abordagem sobre a complexidade
conceitual da questdio luséfona em seus maltiplos aspectos e da inter-relagéio lusofonia e globalizagdo.
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O Qu

nesses paises,

adro 14 aborda elementos de sintese sobre a politica educativa e de formago
considerados relevantes no quadro do objecto da presente Consultoria.

Quadro 14 - Sintese de elementes de politicas Educativas e de Formagdo de Professores de paises da CPLP

—

P

w

. O pais dispde de Lei de Bases do Sistema de Educagdo e de Estatuto da Carreira Docente,
. A Lei ao enfocar o Subsistema de Formag3o de Professores admite formas intermedidrias de Formag¥o de Professores

apés a 9* e a 12" classes com a duragio de um a dois ancs, de acordo com a especialidade
. O pais conta com Ensino Superior Pedagdgico realizado em Institutos ¢ Escolas Superiores de Ciéneias da Educagio
. A Formag#o Média Normal no Subsistema de Formagio de Professores & de dois tipos: Formaglio Inicial ¢ Formagio
Continua
As Modalidades de formagdo de professores dos Cursos médios ¢ superiores s3o em regime presencaal ou ensino i
distincia

—

. O Brasil até recentemente tinha sua politica de formagdc de professores para a ¢ducagio infantil e anos iniciais do
Ensino Fundamental (® a0 5° ano) baseada nas Escolas Normais com perfil de entrada do 8° ano, Cursos com duragdo
de 3 {trés) anos e perfil de saida de Professares da Educaglo Infantil ¢ Anos Iniciais do Ensino Fundamental

.- O pais conta com uma vasta legislagio educacional. Tem Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagio Nacional, Plano
Nacional de Educagio, Plano de Carreira de Valorizagio do Magistério, entre outros documentos de base legal, Toda a
legislagio educacional brasileira pode ser conseguida no site {www.mec. gov_br}

. O pais dispde de um Parecer ¢ da Cimara de Educagio Basica (Parecer CEB n*:1/59) que trata das directrizes
Curriculares Nacionais para a formagie de professores na modalidade normal em nivel médio ¢ dispde da Resolugio
CEB N° 2 de 19 de Abril de 1999 que institul as directrizes Curriculares Nacionais parz a Formagio de Docentes da
Edacagio Infantil e dos anos iniciais do Ensino Fundamental, em nivel médio, ma modalidade Normal.

. O pais entre os varios Programas, executa 0 PROFORMAGAQ, que inclusive esta sendo implementade em S3o Tomé ¢
Principe e Timeor Leste

[T SEFEN

6.

Dispe de Lei de Bases do Sistema Educativo {LBSE) - Lei ne. 1034IV/90) - € alterada pela Lei no. 113/V/99. Dispde
ainda de Estatuto de Pessoal Docents, Sistema de Avaliagio de Pessoal Docente, enlre oulres componentes

institucionalizades de politicas educativas,

. () Estatuto concebe como madalidades de formagio docente a: formagio inicial e a formagio continua.
. O processo de formaglo serd sujeito 2 um sistema de avaliagio
. Desde 1994 ha um Estatuto Orginico € um Regulamento das Escolas de Formagio de Professores

Os Cursos oferccidos para Professores em exercicio comtemplam Alternativo Inicial, Formagio i Distincia e
Compiemente FEPROF. Aos Diplomades pelo Instituto Pedagégico é ofertade o Bacharclato em Supcrwsao e
Coordenaglo Pedagégicas.

A estrutura dos Cursos contempla actividades organizadas em trés momentos: presenciais, i distincia, pritica
pedagigica

1.

2.

Unico pais da CPLP que nio dlspée de Lei de Bases do Sisterna Educative institucionalizada, mas sim com um Ante-

Projecto datado de 1994.

O pais niio dispde de Estatuto da Carreira Docente regalamentado por Lei a partir da Lei de Bases do Sistema Educative,

mas dispde de um Regulamento instituido pelo Decreto N°. 61/88 de 30 de Dezembro.

PN

5.

. O pais dispSe de Lei que regulamenta o Sistema Nacional de Educagio
. A formagio de professores esta estruturada em teés niveis: basico, médio, superior
. O nivel superior forma para actuagio em todos os niveis e o perfil de entrada € a 12* classe

O pais conta com uma Universidade Pedagdgica, instituigio pablica de ensino superior vocacionada para a formago de
docentes
O pais estd implementando um novo madelo de formag#o de professores com duragio de um ano

1.
de

2.

3,

Até meados da década de 1980 a formagdo inicial de educadores da infincia e professores do ensine basico era em Curso
nivel médio ofertado nas Escolas Normais, que posteriormente passou a ser ofertado pelas Escolas Superiores de

Educagio (ESE).

O perfil de entrada nas Escolas Normais era 11° ano e cujo Curso era de 3 (trés) anos letivos. Nas Escolas Superiores de

Educagdio o perfil de entrada era o 12° ano e a duragfo do Curso também era de 3 (irés) anos, cujo perfil de saida era o
bacharelato

Portugal dispSe de uma vasta legislagSio educacional: Lei de Bases do sistema Educative, Estatuto da Carreira Docente,

entre outros elementos

1.
2

O pais conta com Lei de Bases do Sistema Educativo
Em tese o perfil de entrada na formag3o inicial de professores seria a 9* classe, mas essa classe somente € ofertada na

capital do pais, determinando que se considere na pritica que o Ensino Secundirio seja de 5° a 8" classe
3. O pais implementa 0 PROFORMACAO, Programa brasileiro de formacho iniciat basecado na educagio a distincia

1.

12

Em que pese o pais ter restaurado sua independéncia muito recente, se evidenciam esforgos de estruturagdo do sistema

educativo o pais ¢ a consolidagic de parcerias com paises lus6fonos, em particular Brasil e Portugal.

Diados da legislagio educacional vigente ainda nio estio disponiveis em meio eletrdnico.
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SINTESE

O estudo empreendido para a produgfo desses Quadros possibilita algumas sinteses importantes
para a reflexdio sobre politica educativa e de formagiio nos paises luséfonos, apresentadas a
seguir sem qualquer ordem de prioridade.

a. A falta de legislacdo de base do sistema educativo e das instituigSes formadoras de
professores fragiliza qualquer politica educativa ¢ dlﬁculta solidos processos de formagio
de professores e de gestdo educacional,

b. Ha necessidade de um Diagnéstico aprofundado sobre o Perfil dos Formadores da Guiné
Bissau, cuja formagiio tenha ocorrido em Portugal entre as décadas de 1970 a presente
década, para obter-se mais clareza das reais necessidades de amalizacﬁofsuperacz’io dos
Formadores na conjuntura actual do pais. -
Tal constatagfio e proposi¢do decorre das diversas definigSes conceituais e perfis de
formagdo inicial instituidas naquele pais no periodo supra mencionado e cuja
equivaléncia actual dos diplomas/certificados emitidos na altura da conclusio da
formacdo precisam ser melhor clarificados para oferta adequada da complementagdo da
formacgdo dos Formadores,

¢. O Programa de Formacio do Brasil - PROFORMAGAO — bem como outros Programas
do pais sdo implementados ou em previsdo de sé-lo nos PALOP.

d. Portugal e Brasil t8m uma histérica e solida cooperagfio com os PALOP. No dominio da
educagdio percebe-se que é com a Guiné Bissau que o Brasil e Portugal tem menor
cooperagio em termos de apoio ao sistemna educativo ou implementagiio de Programas,
em que pese se ter conhecimento de diferentes negociagdes em andamento, a exemplo do
reforgo da Universidade Amilcar Cabral.

e. Portugal mantém uma politica de cooperagdo no dominio da formagfo de professores,
sobretudo por meio do Instituto Camdes e das Escolas Superiores de Educagio (ESE), e
em particular articulada com a Escola Normal 17 de Fevereiro mas o foco continua a
promogdo da lingua portuguesa.

2.3. Escolas Normais de Formacio de Professores do Ensino Basice : contribuicées ao
processo de reestruturagciio e fortalecimento institucional

’

A situacio comum e marcante em ambas as Escolas Normais € a auséncia do Estado. O
Govemo efectivamente paga os saldrios irregularmente e esta ausente do processo de formagdo
de professores do ensino basico. Tal constatagdo ndio se deve somente a falta de trepasse de
recursos financeiros, precarizagio das condigdes fisicas, materiais e de recursos didacticos, mas
sobretudo pela auséncia de regulamentacio das Escolas, de estratégias e politicas mais globais de
formacdo de professores; fragilidade das relagGes interinstitucionais e de seguimento pela
estrutura do Ministério da Educacfo.

O financiamento da Escola, ou auséncia dele, ¢ mais um indicativo da fraqueza institucional das
Escolas. A parceria com 0 PAM & decisiva para a continuidade do funcionamento de ambas as
Escolas Normais ¢ sua retirada teria graves implicacdes para as Escolas Normais.

A questiio dos subsidios a professores e estudantes deve se sttuar num debate mais global de
financiamento e competéncias do Estado, para dessa forma ultrapassar a visdo dos subsidios
como mecanismos compensatorios de baixos saldrios ou precarias condi¢Ses financeiras dos
actores envolvidos.
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A redefinicio dos perfis de entrada e de saida devem ser discutidos na perspectiva de
formulag:ﬁo de uma politica nacional de formagdo de professores e ndo de forma pontual e
isolada no Ambito das proprias Escolas Normais.

Urge uma reforma curricular e uniformizagdo dos curriculos entre as duas Escolas Normais.
Compreende-se a imperiosidade de tal reforma, que implica para além da reestruturagio do
desenho curricular, na actualizagiio dos programas curriculares, revisdo de cargas horarias das
disciplinas, redefini¢io de estratégias e metodologias de ensino, dotagdio de recursos didacticos,
revisio do sistema de avaliagdo da aprendizagem, defini¢io de instrumentos de seguimento e

avaliagfio institucional das Escolas Normais.

As Praticas Pedagégicas merecem uma atengdo_especial, tanto pela necessidade de redefinigio
dos critérios de seleccdo das Escolas Anexas e recrutamento dos Formadores, mas também pela
necessidade de tratamentos diferenciados para estudantes com perfis diferentes — 9* classe ¢ 11°
calasse — e sua condi¢do de professores do Ensino Basico ou ndo.

O Diagnostico revelou que os Formadores menos qualificados academicamente sdo 0s
Orientadores de Praticas Pedagogicas, constituindo uma distor¢do em termos formativos.

O componente curricular da Pratica Pedagogica ¢ essencial na formagdo de professores do
Ensino Bésico, devendo o perfil do Formador ndo apenas contemplar a experiéncia pedagogica
acumulada, mas associar também esse critério a uma so6lida formagdio académica.

A formagio de Formadores ¢ uma necessidade imperativa para a qualificagdo das Escolas

Normais e de seus processos educativos. Tal necessidade implica investimentos na formag#o
inicial e continuada.

H4 necessidade de redefinir a dinimica de funcionamento dos Cursos e aprofundar o debate
sobre o funcionamento das actividades pedagdgicas em jornada integral (manhi e tarde),
para que os estudantes da Escola possam concentrar-se na sua formagio e dessa forma os
subsidios se apresentam como uma necessidade vital.

O desequilibrio que se evidencia nas aspiragdes por mudangas nas diferentes Escolas Normais
pode ser creditado parcialmente 4 experiéncia de formagio da maioria dos Formadores e dos
Estudantes no mbito da propria ENAC, determinando uma falta de referéncias que estimulem a
demandar mudangas. No entanto, ¢ possivel que hajam outras variaveis e que merecem Ser
melhor esclarecidas.

A democratizacio de estruturas de gestio e defini¢io de mecanismos de controle social
também se pautam como necessidades importantes. Actualmente as estruturas de gestdo sdo
compostas por elementos da confian¢a do Director que compde a sua equipa de trabatho. Ha
necessidade, no entanto, de definigio de participagbes representativas das categorias da Escola
como os formadores, funcionérios e estudantes, para debate e tomadas de decisdio colectivas
sobre os rumos das Escolas Normais. A ampliagio e garantia dessa participagdo por
representatividades de categorias potencialmente asseguram mecanismos mais democraticos e de
controle social sobre a gestio escolar, inclusive podendo contar com representagdo da
comunidade e da sociedade civil.

A revisio da carreira docente e seus condicionalismos rebatem directamente na politica de
formagio de professores, requerendo desse modo que o debate sobre as Escolas Normais se
interrelacionem 4 revisdo da carreira e estatuto do magistério.
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As necessidades de infra-estruturas e recursos pedagoegicos sfo evidentes em cada uma das
Escolas, resguardadas as especificidades e demandas prioritarias de cada uma

I1I. PROPOSTA DPE REFORMAS E REESTRUTURACOQES
Porqué?

A reforma e reestruturago das escolas se justificam pela (i) ineficacia incontestavel das escolas
de formacfio de professores, (ii) perto de 60% de professores em exercicio ndo sfo diplomados,
(iii) gurriculos, programas, conteudos e metodologias inexistentes e/ou inadaptados aos contextos
e as necessidades de aquisicdo de competéncia para a vida e para o desenvolvimento do pais (iv

politica educativa e documento de camvsteme do ponto de vista Iegal (sob
forma de ante-projecto), (v) engajamentos assumidos pelo Governo em relagdo a Educagéo para
todos e Objectivos do Desenvolvimento do Milénio e enfim (vi) a consciéncia do facto que sem
educagdo ndo havera estabilidade, paz e desenvolvimento.

Mas por onde comecar?
Uma reforma projecta num periodo de trés (3 anos) e sob forma progressiva.

A primeira etapa seria de transferir ENAC para Bissau integrando a Escola 17 de Fevereiro ao
mesmo tempo que seria barrado o recrutamento a novos formandos (alunos mestres). Entretanto,
3e agilizara processos para construgfio de programas de formacdo destinados aos formadores de
formadores e gestores das escolas de formagdo de professores do ensino basico. No entanto a
formagfio em servigo dos professores sem diplomas incluindo aqueles que estdo sob contrato
(pelo menos ha 5 anos) e aqueles com nivel do segundo ciclo do secundario feito continuaria
durante dois anos.

A segunda etapa seria de integrar progressivamente as escolas de formagdo na Universidade
Amilcar Cabral. Isso implicaria construir curriculos, programas, formar e/ou reciclar formadores
com nivel de licenciatura e mestrado recrutados num primeiro momento no seio dos formadores
das duas escolas com nivel aceitivel e através de selecgdo rigorosa. De entre os melhores uma
formagdo especifica de formagdio de formadores seria dispensada e esta seria equivalente a
mestres com capacidade de orientar os formadores. Para isso a assisténcia técnica internacional
seria um recurso considerando que existem pouco ou nada desse tipo de recurso humano. Sem
duvida a parceria com as universidades internacionais seriam necesséarias considerando a questdo
de certificagiio, equivaléncia, especializagio e pos — formagao.

Uma etapa concomitante seria de construir um programa de formacdo especial para 0s
professores que seria implementada pela Escola de Formagio 17 de Fevereiro cujo mandato seria
de assegurar a formagdio em servigo e a reciclagem dos professores ndo qualificados.

Desenhar uma politica de formagiio de professores e construir consequentemente um curriculum
orientado para competéncias para a vida. Isto tendo em conta que Ministério devera aproveitar os
resultados deste diagnostico e a aquela da experiéncia da implementacdo do programa de
formagdo em exercicio, em curso desde 2006, para numa boa articulagio com o curriculum a
definir,

Est4 claro que trabathos e consultorias preliminares (aspectos intra e extra gscolares) deverfio ser
feitos e um acompanhamento técnico e financeiro dos parceiros de educacdo ¢ indispensavel.
Mas substancialmente a definicdo de um programa assente numa vis3o e politica de formagéo de
professores que tenha em conta os desafios de desenvolvimento.
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Fazemos notar que outros cenérios alternativos podem se apresentar mas ¢ diagnostico j4 é em si
um ponto de partida na base do qual poder-se-4 reflectir sobre os eventuais cenérios a adoptar
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