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- profisswnahzagao da gestao escolar nomeadamente a gestao d proce o

-

A Gume Bassau & um pals de pequena superﬂcie de 36 125 km? ;atuadé ha"
-~ Africa Ocidental, com uma: populdgao ‘estimada em 1500 000 habltantes (
(censo de 2009). Com cinco grandes grupos etnlcos a Guiné-Bissau conta com

‘uma aprecxavef e rica diversidade cu!tural aSSim como grandes potenmahdades- "

- agricolas e recursos naturaab

Os desafios: da boa: Govemagzao mterpe!am o} SIstuma educatfvo da Gume :
‘Bissau no que concerne a gestdo escelar que se supde deve" 'contr!bUir s
nomeadamente, para atingir 08 objectuvos defrnldos pelo Forum de Dakar sobre,--"
' Educagao para Todos R

Muitas m:matlvas foram. promowoas no sentldo de matersa!rzagao das:_ "
recomendagoes sobre a ‘gestao das escolas oonstantes do Quadro de Acgao

| do Forum Mundlal de Dakar

. Com vasta ao cumpnmento cnstas recomendacoes irmoe sea necessrdade de i
procedel -a um ‘diagnostico da situagao - &' Sua fmahdade é de pmmover a’ :_33

mplempntagao destas recomendagoes

O daagnostlco abrange 0s segumtes temas boa governagao a centrahzagao e
“descentralizacdo . /- desconcentragao e mobllzzagao de - recurs"s

-pedagoglco mclumdo manuais escolares

No mtuuto de encontrar respostas adequadas a estac questoes 0 SJNAPROF i
com apoio tecmco e financeiro do C,entro Panafricario dos profe::sores e a’
Unigo dos Sindicatos Noruegues Ievou a cabo uma lnvebtlga(;ao cuja rmaitdade
ultima é contribuir para a meihoria da govemagao do_sistema edw.atlvo em
qera! ea gestao das escolas em partlcular - v

0 estudo obe_deceu 'a_'_segujnte_meto’do’logia:

. ‘Cofecta de dados atra\'es de quest:onarlos, junto de uma arnostra dos ERa

diferentes actores do sistema educativo, sobre o estado actual da geatao
escolar nas Iocdndade e Ba’rata Busbau BUba e Canchungo '

. -Eptiﬁevistas 'para 'identiﬂcagéo-'das melnores prét'iycas da gestéq escolar;:

o Observagoes para roentn‘;car os elementoe, problematlcos da gestao
esco!ar : : = :

' L — A —— W _‘ —— - — T — e L — . . s
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A pesquisa teve como populagéd alvo:

" Responsavels do Ministério da Educagao Dfrectores re qmnzais da
Educacao, lnspebtores reglona:sesevtonafs '

" Directores  de 'estabefec‘imentoS de ensino, responsaveis de comité de
‘gestdo representantes de associacéo de paas e encarregados de

educagao

Os dados resultantes da pesquisa forneceram valiosos ensinamentos desde a

responsablildade dos demsores pOlltICOS ate ao papel dos directores dos .

estabeleamentos
Com re!agé'o aos directores escolares, além do nivel de escolarizagao pesam,
na aprendizagem, o tempo como d|rector e o tempo em que. trabalha na

educagao

Os dados mostram que o maicr tempo de exercicio na educagao melhora a

' proﬂmencxa Vale ressaltar & proposta de democratlzagao da gestéo educatlva

contemp!ando a eleicdo para directores como factor relevante. Numa proposta
,onSJStente o tempo determinado para sair, os crltenos claros e pubhcos de -

escolhae a defesa de um p!ano de acglo ceerente. com a proposta pedagogma S
- da esco1a s&o factores md:spenc;avms Os pro’ressores apontam trés
'd:flculdades - principais  que - podem ‘estar prejudlcando a. relag;ao

ensmo/aprendlzagem alto indice de faita as aulas, . carencra de recursos _,

pedagogtcos e caréncia de pessoal de apopo pedagoglco Estes indlcadores _
séio revefadores de limites perversos que, se superados poderlam influir -
posmvamente na aprendlzagem

A vio_Ién.pia, manifestada- tanto contra as pessoas como contra o patriménio, -
tem efei‘ios na qualidade do ensino e ¢ mais presente nas escolas publicas do-
gue nas: particulares Contra as pessoas, a violéncia é mais presente no ensmo_
secundario do que no ensmo basico -

As medidas de seguranga actuam pos:tivamente na orofiCIenma dos a!unos e,

entre elas o controle da entrada na escola ¢ da safda desta ea preaenga do
vigia apresentam mais impactos significativos na aprendlzagem (Cs dados

-indicaram - a necessidade de um tratamento mais atencioso ao ensino

secundario, etapa da educagao basica desprovida de politicas fundamentais de -
manutengdo e a importancia do factor humano e da valorizagéo profissional
como-elementos primordiais na definigao de pohtlcas que visem & qualfdade do
ensine

Kelatdrio de estudo e investigacdo sobre mecanismos de-gestdo escolar e a sus influencia na qualidade de ensino na Grvine Bissau 5
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- superficie de 36,125 km? e uma populagso estimada em 1; 500 000 habitantes

' No que se refere -a pratlca na saia de aula 0s recursos utmzados pe!os;‘, R
‘professores $80 0s tradlmonazs quadros de giz, eyposrgao oral da matena e":‘—.
exercicio em livro didactico. Na avaliagao, predomrnam a prova e trabaiho de'_' -

casa, tambern consaderados recursos trad:monals

A utlhzagao de. recursos tradicionais de- ensino corresponde a p*attcas de:

avaliagao tambem tradicionais por parte  da maioria. esmaqadora dos_j;"-

professores Tal. correlag,ao n&o é observada nos instrumentos dz avalragao; '

que esfa em preparacio peio INDE (lnst:tuto Nacional: ‘para o Desenvolv:mento;_‘__-j - ._
da Educagao) e 0 PASEC, (Programa de. Analise dos. Sistemas Educativos) ™ -

gue n3o aferem o desenvolvimento do processo de aprendlzagem dos aiunos

mas o seu resultado. Acredita se que a concepcdo de quahdade em educagao e

ut:llzada -neste trabatho & a mais: sngnlﬂr‘ativa pa'a a construgao de uma -

' socuedade menos m;usta refere -se aquela que se L,ompromete com os fdears L

de emancrpagao popuiar

CAPITULO UM: INTRODUGAO =~ -

A Gume Blssau e um pequeno pais’ sittado na Afrtca OCidental com\uma'- o

(2009 - Censo).” . Conta com = diversos grupos: etmcos con’ grandes
potencralldades agracoldserecursos naturarq Sl :

i

D tema de presente trabatho incide sobre a dmamlca da mteracgao entre a:'

- gest&o escolar, nomeadamente a boa governagao ea quahdade de educa(;ao‘__j o

nas nossas escolas pitblicas.

A teona gerai da admlnlstrag:ao estabelece uma relag:ao drrecra entre a7_

qualidade da educagéo nas escolas piiblicas e os factores culturais wue mﬂuem\ _
nas. atitides em matéria da gestdo escolar A Guiné-Bissau é um mosaico de )
JrUPOS etmcos com a diversidade de culturas e costumes Que representa uma -
enorme p@tencaahdade que podera ser posta em contribuicdo nos es forg:os da _
melhoria da qualidade da educam,ao através da performance de gestao das_
escolas. ' S .
O ObjeCtIVO do estudo & de determlnar como a gestao ok escoia :

-desugnadarnente a cu!tura orgamzativa no sistema de ensino, a fonmagao e
outros instrumentos para a" proﬁsssonalvagao de professores e gestores o

rnﬂuenc:am a quahdade de enssno m:mstrado

7 Relatdrio de estudp de investigacdo sobre meconismos de gestdo escolar ¢ a sua mﬂimcza . qualidade dz ensino na Guine Bissaw 6
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Esta pesqu:sa espera contnbun' para reallzacao de um dos mdlore‘s ObjeCf.IVOS

- que ¢ a melhoria da qualidade da educagao atraves de uma gestéo Pﬂ::lente do_

sistema educatrvo S - e

Ao estudar o fenémeno da gestao. escofar destacamns um nticleo e~=pec;fxco
refac:onado com a questdo da qualidade do ensino e do trabalho do director de
escola: a competéncia cientifica e técnica na perSpectlva ‘de transformacéo e
crescimento profissional. O termo competéncia revela uma preocupacio tom o -
desempenho das pratlcas do gestor escolar, - tanio do ponto de vista do
conhecimento, como do ponto de vista da sua atitude Pois é fundamental para
o} gestor escofar ter conheciinentos na sua area de actuacéo e saber traduzidos
em resultados para a escola. O domi nio dos contetdos da gestdo escolare das -
técnicas de gestao para articular esse conteudo as caracteristicas do contexto

escolar* permlte ao gestor uma actuacéo mais segura na condugdo dos seus
objectlvos Neste trabalho destaca se a competéncia cientifica e ‘Lecnlca do

gestor escolar, na medida em que reflicta sobre uma pratica do que ¢ a gestao

escolar no sistema educativo do pais. A préatica de gestao vivida na rede
escofar‘enquanto investigadores da educacéo posqiblhtou uma obuervagao

mais atenta das 'interpratacdes - e formas de plamﬂcagao orgamzagao e

s l:deranga desenvolvida riesse ambiente, como elementos que lnﬂuencxam os

procesqos de mud‘ang:a e de rnovagao ed u\,at:va

“Num proéesso de mudang,a a cultura orgamzamonai da escola revela se como

elo de ilgagao com as areas de actuagao da organizacédo e da gestao’ escolar o
A dindmica do processo de mudanca € acompanhada de mcertezas e
ans;edade e . seu desenvolvumento ex:qe da ‘gestdo escolar novas'-

' competenc:as valores e S|gmf|cados (Schneckenberg, 2000 p 113)

Nesse sentido procede se Uma andlise a partir‘ do fenémeno da teoria geral da’ -

'adm!mstragao e da gestao escolar conStderando cs aspectoq c*a cultura '

orgamzamonaf

A teoria gera! da administragdo diz respeito a hlstoraa da organizagdo do
processo de trabalho e as novas exigéncias para o} aecfor A gestao escolar 7
refere-se as tecnlcas de admmistrag:ao - ' e :

H

A cultura organlzacxonal aborc.a aspectou socnolog;cos fdeologu:os ) fnstoncos

_ das instituicdes publlcas

'1

‘R;Eztdno di estudo de investigagio sobre mecinismos de gestdo escolare a sua tnfliencia na guaﬁ'd?z& &z ensino wa gztw Bissan 7
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. pohtiqas publlcas educacnona&s voltadas paia a meihorla do ensmo .

_ relagoes escolares

12 Sltuagao do probiema

"e

A Situagao no momento da Avahag:ao

A pesqu:sa permrtlu perceber que exrstem vérias in er'pré'tafééés e for}najsﬁjiqé
plamﬂcagao de pro;ectos para melhona do ensino. SR L
Parte se do pressuposto das polmca publicas estabelec:das que chegam .
unidade escolar, e que geram um desencontro de praticas educac;onals pe!a_"'
falta de uma cuitura orgamzac;onal e capac.dade de gestao, 0 secicr pUbI[CO é

- agora acompanhado e avaliado como. um agente que tem a ner‘ess:dade de" -
[ fazer escolhas e legltlma las perante a sociedade. '

A !eg;t:mldade da acg&o puohca toma se Lanto mals complexa quanto ma!s se

- avan¢a“ no processo de modermzagao e democratlzagao das somedades L

actuais, em que o Estado actua diante de mteresses variados e n&o t30 pouc sg._’_
conﬂ:tuantes O contetido "desta pesquisa anansou Lo} campo das acgoesre"“

amcufagoes que encontramos no dia-a dla das ‘escolas nas locaitdades de

Bissau,:Bafata, Buba e Canchungo procurando encontrar a efectlvag:ao de.

;s

Para tanto, a aspiragao da quairdade do ensing esta Tundamentada em vai as’k_,:‘ o
v - dtmensoes e que neste trabalho foi considerado o amblente admrnfstratlvo
. cemo identlficador da reahdade de alguns probiemas .notalados na e.,co!a Lo

Nesse sentldo citamos alguns conceifos pert:nentes aos aspectos sobre_,_'f
cultura orgamzacuonal e gestdo que devem ser pamihados entre todos’ que--'
pammpam do prooesso de en ino ~anrendlzagem wsando 3 humarnzag,ao tias

i

No campo do conhecnmento eda acgao humana, a Educagao esta voltada para _
a formagao da pessoa A peasoa SO |darra v:vendo no colectlvo res ponsavel_]__
livre e autonoma :

\
' 4

Este é ¢ °u1e:to que se pretende Formar um su1exto com uma nova !oglca na" '

compreensao do que e 0 mundo e o papel que desempenha nele

Assim, a concepgao de Educagao esta promowda no L,ampo da ciéncia

Entretanto a questao €: como esta acon*ecendo esta ducag:ao nas ea\,o!as

V‘Pensar em educagao e pansar em pratlca pedagoguca e adm:mstranva

==3i

) : _ o : __--'-‘-;:"

Relatdrio de e.ctudb de mvestrgaf:da :oﬁre mecanismos de g ge:tdo e.rcu&:re a sua influencia na (rudﬁaﬁvd?: z{e ermna na Guine «’Bumu -8
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E, ao observar a pratica do trabalho na escola, percebe se que ¢ ainda muito

restrito o espago de decisdo, formas de organ:zagao e gestao ‘modelo

pedagoglco e prmmpalmente 1 sua equipa de trabaiho-

No entanto a es"col'a adopta inimeras formas de orientagdes para contornar as

demandas externas, seja por falta de condigdes minimas para cumpri-los, ou
por pressoes exercudas pelo meio social, alunos e proffssaonais quﬁ trabalham
na mstltwg:ao ' : :

O espago de ltberdade concedido na pratica de gestdo, . ndo p05°ib|i|ta uma

- escola com p!ena autonom|a ela esta buscando estrateglas para. cumprir seu
. ObjeCfIVO principal que é o de ensinar '

,&

A descohtmuadade de programas poht;cos e a avahagao de desempenho do
3|stema nao privilegiam a avallagao dos agentes como um todo, mas apenas .

a!guns Apesar dos movimentos e iniciativas pontuais pela autonomsa da

escola,: pela gestao democratica e part:capatlva e a formagdo de gestores a
escoia publlca contmua com falta de planificacéc, de estratégias de acgdes, de -
comunrcagao e orgamzagao ‘O que colocamos é que todos estes mov;mentos

chegam & escola sem forga de transformagéo por falta de conhecimentos de

praticas de. gestao inovadoras e formulacdo de estra*eg:as que sustente .
uedrbmdade na area da gestao escolar voltada para o ObjeCttVO de melhoria da .
: quahdade do ensmo o SR

3

13. J'u'stificagéb‘

O foco ‘deste estudo de mvestlgagao & o Enfoquf., na Gestao Escolar ea- |

mefhona da quahdade de educpgao nas escolas publicas.

o acesso a0 ensino basico nao & unwersa! uma vez que dos seterta e seis por
cento’ (76%) de crlangas que entram na escola 86 quarenta e oifo por. cento -

(48%) alcangam o Ultimo grau de primario, 62 Classe. Por consegumte a

_ retengao da educacéo basica & muito ba:xa especialmente nos pnmefros anos

daquele nrvei de educagao

i

Esta obqervagao tambem é valida para educagéo secundaria ! que é marcada
por disparidades reg:onals particularmente desiguaidades de genero. Por
exemp!o em areas rurau , Meninas tem menos oportunfdades para completar
Bducacéo primaria duas vezes menos do que 0s rapazes € em areas urbanas,
meninas tem um ponto quatro (1.4) menos oportunidades do que os rapazes
(RESENGUIB - Relatério de Situacdo do Sistema Educativo Nacional 2009)

[



Matenats de formagao s8o wrtua!mente :m,xrstentes (lnsuf" cuenCIa de estoquec'. :
dfbponlvels) Na realidade, despesas ‘com educag:ao séo escasaas O s:stema,j o
de ensino sofre de def:c&encra orgamca estrutural, partlcu!armente a sua gestao--"' T
ed!recgae - L o o : e

Por isso ha necess:dade urgente de corr.gir essas deficiéncias :dentlﬂcadas ok |
_ Para alcang:ar esta meta, o Governo deudlu implementar um programa de'}_';
: desenvo!wmento de educagao para os pro;x mos onze (1 1) anos (2009 a 2020) o

Esta abordagem reﬂecte a vontade do Governo paia mplementar ) educagaoﬁ'f- o
de qualidade basica universal antes de 2020, e coloca o pafs no: processo de-(f'r_.'
redugao de pobreza e desenvolwmento ec onomlco e somal sustenta\.el o

4tha—se que a lmplementagao deste proqrarna éo reﬂexo de’ L.onhecxmerrto:_'f"_ '
c completo da sntuagao que conduz & ldentlﬁcagao de, acgoes requeridas-e, o
R necessndade de dssponlbihdade e uhllzagao optlmai de recursos fsnancelros e
SR L materlals pessoaf qual!facado e motlvado R

Ao estudar o fenomer"o de gestio escolar Investlgadores pretendem rea!gar-' ,
um assunto especifico, relacionado a queatao de ed.. cagao de quahdade como’

' -.traba!ho do Director da Escola: uma competéncia crentlfica e tecmca af?-_-ﬁ? o
.perSpectJva de transformagao e cres\,rmen‘o proﬂsswnal e A

) BRNe termo rompetenc:a revela uma praocupacao comi 6 desempenho pratrco do
1  adminis trador escolar, ambos em termo de conhecimento, e da sua’ visgo' E

sy relevanie ao admlmstrador traduzlr teonas aprendldaa em resultadoa pratxcos
para a escoia : - :

Artlcu!ar a gestao de conteudo curncular ‘e as caractenstlcas do contexto
escolar permlte o administrador a aglr mais com flrmeza em seus ob|ect|vos de -
- pelitica. - o o

g Este trabalho realca a competéncia - centifica e fecmca do admmrstrador e
~ escolar, como reflexo duma pratica que € a gestio escoiaf ne aaatema de ©
ensino ro pats - ;

, A pratica de gestao expeumentada no aisterna escolar de educagao perm:te
Lo aos investigadores um olhar mais intimo a interpretacoes e modos de planificar -
o organizagdes e lideranca desenvolvidos neste ambiente, como factorés que
I influenciam o processo de mudanga e inovagdo educativa No que conceme a.

oum processo de mudanc;a a cultura organizacional da escola aparece como
uma Irgagao com as areas empresanals da o:ganlzag;ao e gestao esc,oiar '

Relaténio de estudp de investigacio sobre mecanismos de gestdo escolur ¢ a sua influencia na gualidade de ensino na Guine Gissau 10 AL




A danamlca do processo de mudanca é acompanhada por lncerteza &
ans:edade e desenvolvimento de gestdc escolar exige novas hablhdades
valores e significados (Schneckenberg, 2000, p.1 13). Neste sentido, alguma
anahse do fendmeno de teoria geral de gestédo e gestdo escolar, enquanto
'_ aspectos de cultura organizacional, é necessario. A teoria geral ds gestao e
~ examinada na perspectiva da historia da organizagao do processo de trabalho
e novas exigéncias para o sector A gestao escolar refere-se a gestao.
educatwa ou técnicas de gestdo. Transa.cgops de cultura orqamzauonais com
' ms‘utuugoes pubhcas socmloglcas ldeolog:cas e hlstorlcas '

1.4. Objéctivos_ o R

- A compIeX|dade de. rmplementar um 3|SLema de educagao de qualidade no.
B mteresse de desenvolwmento nacional deve ser pfecedsda de uma pratica -
mlcaal de planeamento estratégico e gestdo. Este desenvolvimento. exige a
mtrodugao @ uso regular de ferramentas e técnicas de gestao moderna e
- avaliagédo adaptada a cwcunstanmas nacionais. Para alcang:ar esta fmalldade 0 o
- estudo aponta para os seguintes ob;ectwos SR

S

_ a) Compartilhar conhecimento sobre actual oraamzagao admmlstratwa das

P quatro (4) escolas em cada uma das quatro- Iocahdades selecc:onadas
e . para o estudo, fazendo um fotal de Gezasseis (16) escolas: e
v b)) Determmar 0 |mpacto de partlczpac;ao de professor dentro do Corpo :
S Admlmstrat:vo DU - - e .
c)- Avallar as necess:dades de varios Actores rnc!umdo professores
. L _directores,  pais, comunidades e outros, e determinar as suas
o |mp1|cac;oes do envolvimento, beneficio resuitante de gestao &
d) Anallsar os. efeitos de sistema de gestdo escolar democratico na_
E o quahdade da c,prendxzagem e ‘contribuir Dara a d:mmulgao da gestao

: autocrética. 3 : :

Espera-s,e que 0s resuitados do estude conduzam a:

P 1) Im,plementagao de um sistema de gestao escolar eﬂcnentg usando
ferramentas de gestéo modernas (bancos de dados, smulagao modeiar
sitios escolares, e ete);

S 2) Preparacao de planos operac:ona:q especificos, ¢ qualificados:

S 3) Desenvolvimento de manuais de procedimentos de gestio;
' 4) Estabelecimento de uma implementacao de regras cons'stentes e

gegtao moderna e pratica para as escolas; e,

5) Implementacdo e / ou construcdo de .estruiuras para desempenho
melhorado de professores para beneficiar a aprer,duagem dos alunos:

Vst st
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'-CAP"TU--LO'DO'S 'REVIéA_O BIBLIOGRAFICA
2. 1 Avallag:ao da Teor:a (:era! de Gestao

(O

o) acto dé admmlstrar envolve qualque: tip‘oi‘ de trabalho qde_seja realizadé por
duas ou mais pessoas o B Sel

A admimstragao no mods geraf e pratlcada nao sé entre aqueles que possuarr‘

formagao academlca es pec:f'ca como tamoem € -possivel enf‘ontrar em -
dwersas orgamzagoes admimstradores que nao.- séo. formados e contam,
sornente comapratlca (Chlave"tato 2000) e T

Bu‘sca-se o) alcance de determmados objectwos com efncrencaa e eucac:a De

acordo com, Chiavenato (2000) a_eficiéncia. estd relac;onada com os” me:os o

‘para se alcangar um objectlvo e a eficacia preocuna~se .com -os resultados o
rntre os var!os exernp!os que . o autor da relativampnte a dlstmgao entre 0s -

wdous conceltos dlZ ue ser eﬂcnente “& iogar bo{a com arte” , en uanto a ef" cacna e
J

reside em ‘ganhar a partida” Desta foima, administrar & ‘a condugao racuonal -
das actmdades de uma orgamzaoao seja ela qual for.. A'vida das pessoa°
depende das orgamzagoes e estas dependem do. trabafho daquelds Neste

.contexto entendemos por orgamzagao uma entrdade soc;a! composta de

pessoas & de recursos, dehberadamente estruturada e orlentada para a!cangar
um object:vo comum ' : - : fovs SR R

As organlzagoes sdo corstn‘u;das de recur"oé humanos, -fisicos ‘e materiais,

frnance;ros e tecnologrcos

' Apresenta -se pela produgao de bens ou. presfagao de serwgos com ou sem-ﬂ'nsf e

iucratlvos ‘Pelo tamanho e compfex;dade de suas operagées, as organizacdes -
precisam ser admlmstradas 4 sua admlmsfragao requ Jer todo um aparano de .
pessoas colocadas em diversos mvels hierarquicos que. se ocupam . -

!

2.2, Perspectwas em Educagao de Quahddde

MUI’[O se tem falado nos timos  anos, gobre quahdade do ensrno e"

-.produtlwdade da escela publrca 0] dbCUfSO oficial, sustentado lncius;ve por.”

argumentos de que ja atingimos a quantidade, restando, agora, apenc\s buscar

2 quahdade como se fosse possivel a primeira sem a ocorréncia da segunda. - -
Quando se referem quantldade ressaltam que nao ha caréncia de escolas,. -

visto j ja estar sendo atendlda quase toda a pooulagao em idade escolar.

PR

I

: . R a0 -:- :
—————.‘—"m,:—_—‘“—'_'-‘—_-«-——.—...__ e S T TT——— . .
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- Mesmo deixardo de lado o facto relevante de que; no limiar do Século XX,
esse ‘quase” deixa, a cada ano, sem gqualquer tipo de contacto com o ensino
escolar, muitas criangas completamente & maigem dos beneficios da
civilizagdo que eles aiudam a construir, & preciso questlonar seriamente se a
precariedade das condigbes de funcionamento a que o) Estado relegou oS
servigos publrcos de ensino permrte reallzar a qualidade necessaria.

Chamar de escola isso que se diz oferecer 3 ‘quase” totahdade de criangas e
jovens escolarizaveis. £ preciso perguntar se escola ndo seria mais do que um

local para onde afluem criancas e jovens carentes de saber que sao

acomodados em edificios com cond:g;oes precarias de funcnonamento (com

~ falta de material de toda oidem, com salas sobrelotadas que agridem um

minimo de bom senso pedagogico) e sdo atendldos por func onarios e
professores com salarios cada: vez mais aviltados (que mal thes permitem
bobrewver quanto mais exercer com competéncia suas fungoes) Em outras -
palavras  para entender o que ha por tras do discurso ofrcnal & preuso mdagar '
a rospe,lto do que e gue o Estado esta oferecendo na quantldade que reglstam o
as estatist:cas _ : - St
Mas, se estamos mtere sados em ‘solugbes para nosso atraso educatlvo € ;_
preciso, antes de mais nada perguntarmos a respeito do aue entendemos por. -
eduuagao de qualidade A educagao ente ndida como a apropnawo do saber’
histoncamente produzido é prética social que consiste na propna actuahzagao S
caltural e histérica do homern Este, na produgao material de sua existéncia, na-
construgao de sua historia, produz Scnhecimentos, tecmcas ‘valores, -
oompor’tamentos atitudes, tudo enfim que configura 0 saber h: toncamente B
produzido: Para que isso nao se perca, para gue a humanidade nao tenha que.
"earaventar tudo a cada nova geracédo, fato que a cordenaria a permanecer na . .
mais primitiva sﬂuagao é preciso que o saber esteja sendo permanentemente
passado para as geragbes subsequentes Essa mediagdo é realizada pela
educagao do que decorre sua centralidade enquanto condigéo tmprescmdtvel .
da proprta realizagéo histérica dc homem (PARO, 1997b) ' -
i

Esta concepf;ao de educegao é mtegrante de uma visdo do homern hlstonco
criador de sua prépria "humanidade” pelo trabailbo Mas$ o traba!ho em seu

papel mediador, embora categona central, ndo é fim em si mas o meio pelo

qual 0 homem transcende a mera necessidade natural Para ¢ homem,
"somente o supérfluo & necessario” (Ortega Y. Gasset, 1963), visto que ele nao -
se contenta com a satisfagdio - das necessidades naturais. Estas sao

: mdependentes de sua vontade e sua’ satnafagao permite a ele apenas estarno

mundo como 0s outros seres da natureza Mas o homem n&o almeja apenas .
estar no mundo 0 homem alrneja estar bem '

3 : ) ) ! M
N e L e SO g ]
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Nao obstante a- zmportancra da edicagac para K constituzgao do in dlwdu S

-

Para ele néo rmporta vrver mas’ viver bem navegar é precrso v:ver nao e
piemso ' Por IS0, enquanto Gnico ser para gquem “c mundo nao @ mdrferente”,
(Ortega Y Gasset, 1963) o ser bumano coloca-se ‘sempre novos objectlvos que
transcendem a necessidade natural os quais ele busca realizar por melo do
trabalho. O trabalho néo &, pors o} f|m deo homem mas sua medragzao para o)
viver bem ‘ : '

lsso tudo tem. rmphcag;oes mais do gue mporiantes para uma. educa(;ao escolar

' que tenha por fmahdade a formagao humana =

Em prlmerro lugar, & preciso ter presenta q ie nac basta formar para o trabalho _
nu para a sobrevivéncia, como parece entendar 0s que véem na escola apenas _
um mstrumento para preparar para o mercado de frabalho ou para entrar na
'Jnivers:dade (que tambem tem como honzon’ce 0 mercado de traba!ho ) ;

Se a escola deve preparar para afguma c:msa deve ser para. a proprra vrda

mas esta enterdida como o viver bem, ho desfrute’ de todos’ os' bens crrados e

socralmente pela humanidade Segundo 1speoto coroiarro do pnmerro a serj

' consrderado nao basta a escola preparar para” o bem viver e precroo que ao L
. fazer iSSO ela eshmule © propicie esse bem viver, ou seja, é preciso que’ af o
eacoia seja agradavel para seus alunos desde ja. A prlmelra condlgao para
_proviciar isso & que a. edusacio se ‘apresente enquanto relagao humana de .

didlogo, que garanta a pondzgao de oUJEItO i'anto do educador quanto do-}
educando . . e e R

historico, ‘mormente “na. sociedade actual, a. escola & uma 'das’ unicas

tnstltusg:oes para cujo- produto néo existem padroes deffnldos de quahdade 1sso L

talvez se deva ai extrema complexrdade que envo:ve a avalragao de sua
qualrdade : T '

leerentemente de outros bena e servicos CUjO consumo se da de forma mals o
ou menos deflnlda no tempo e no espago, podendo-se -aferir imedratamente
sua quahdade os efeitos da educagio sobre o individuo se_ estendem, as -
vezes, por toda sua vida, acarretando a extansao de sua avallagao por todo
esse periodo. :

1

! . .
E por rsso que, na escola, a garantia de um bom produto. s6 se pode dar
garantmdo—se 0 bom processo Isto relativiza encrmemente as aferscoes de

) produtrvrdade da escola baseadas apenas nos indices de aprovagao e
reprovag:ao ou nas tais avaliagdes externas gue se- apmam exclus:vamente no -
‘ deaempenho dos alunos em teotes e provas :eahzados pontuaimente ' *

Nas oque éo produto da eaco!a?

Mw
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A resposta a esta pergunta pode contribuir para uma crltrca ao costume de se
culpar o aluno pelo fracasso escolar. Enquanto “actividade adequada a um fim”
(Marx, s.d.) o processo pedagogrco constitui verdadeiro trabatho humano; que
supde a exnstencna de um objecto de trabalho que, no caso, e o propric
educando. :

E este que, de fato, constrtur o] objecto da accdo educativa e que No processo,
se transforma (em sua personalidade viva) no. novo produto que se visa
realizar. O produto do trabatho &, pois, 0 aiuno educado ou o aluno com a
“‘porgao” de educagd@o que se objectivou alcangar no processo. N&o tem
sentido, portanto, identificar a auia ou o p 0Cesso oedagoglco escofar come o o
produto da escola. o

A aula é uma actlv:dade ~— 0 prooesso de traba!ho — N&o 0 seu produto Nao
pode haver “boa” aula se nao houve aprenduagem por parte do educando :

A produtiwdade da escola mede- -se, portanto pefa reahzagao de seu produto, .
Ou seja, pela proporcdo de seus alunos que ela consegue levar a se aproprzar o
do saber produzndo historicamente. Istc’ supe dizer que a boa escola envolve
ensmo e aprendlzagem ou, melhor amda supoe conolderar que sé ha ensano :

I quando ha aprendlzagem

Além d|sso ha que qe atPntar paia a pe-cuharldade do processo pedagoglco '
dxferenter‘nente do que ocorre em outros processos de trabalho (na producao -
materlal por exemplo), o objecto de trabalhe & também sujeito, posto tratar-se
do ser humano que, como tal, & precisc querer aprender para que o processo

3e reahze com éxito. Nao tem sentido, pois, por e culpa no educando pefo

fracasso da aprend!zagem com 0 argumpnto de que esta nao se deu porque o
aluno nao quis aprender.

Ser detentor de vontade (enquanto sujeito humano que &) faz perte das

especifi icacbes do préprio objecto de trabaiho que devem ser levadas em conta

“na “confecgdo” do produto. Levar o ajuno a querer. aprender €a tarefa prlmefra

da escola da qual dependem todas as demais.

2.3. Politica de Preparacido Prévia dos Gestores Escolar

O conceito de Gestéo Escolar, relativaments recente, é de extrema importancia
para que se tenha uma escola que atenda as actuais exigéncias da vida social:
formar cidadaos e oferecer, ainda, a possbedade de aquisicdo de
competencnas e hablhdades necessarias e facmtadoras da msergao soc;Iai

¥

T ———————— _.___m -
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Para ﬂm de mefhor entendlmento costuma -Se classn‘lcar a gestao escmar em L

tiés. areas que " funcionam:- !nterhgadas de modo mtegrado ol s:stem:co;':_.
Gestao Pedagog:ca Geetao de Recursos Humanos e Gestao Admmrstratlva S

Toda a comumdade edurairva Lrabanha na real:zaf‘ao de urn - prOjecto daf )
Educagao No entanto, cabe ao gestor escolar assegurar que a escola” feailze .
sua- migsdo: ser um local de educagdo, entendida como . elaboragao do -

c‘onhec:mento aqu:srgao *de: habmdade= e: formagao de vafores 0. gestor o

devera® animar e articular a comumdade educauva na: execugao do pro;ecto"’ L
- educativo, lncrementa"xdo a gestao part;cspatNa da acgao pedagoglco— :

_admlnfstratlva conduzlndo .a gestao da escoia em ber : aspe_ct_oeh_
admmlstratxvos econormcos jurldlcosedomals ' : S e Tl

0] gester é 0 artlculador/mediador entre esmla e comunidade

1 .__;_

Ele deve mcenttvar a par‘lcapagao respertando as pe SOas e suas opinides, no - o
QUe chamamos de gestao democratma g R e

O gestor escoiar tem de se cons cnenﬂahzar de que e!e sozmhc nao pode- s

admlmstrar todos os problemas da escola -

e} camlnho ea descentrahzagao 1sto é, a partilha’ de responsabll'eades com’
'jalunos ‘pais, professores e funczonarlos 0 que " se: chama- de- gestao

‘democratica onde todoc oS atores en\/olwdoe ne processo part:c;pam das
decrooes -

Uma vez tomaaa trata se as dec:soes corectlvamente partncspatwamente, é
precxso po-las em pratrcas ERTI

Para isSb a escola deve estar bem coordenada e. admmfstrada Nao se que
dazer com iss0 que o sucesso da escola reside umbamente na pc.ssoa do

gestor cu em uma estratura admsnrstratrva autocratlca na quaI ele ventrallza L

todas as: decrsoes

Ao contrawo trata- se de entender 0 papel do gestor romo lider coo;aerat:vo o L
de alguém que consegue aglutmar as aeptragoes 0s desejos as expectat:vae )
da comumdade escolar e articular .a adesao e a parhcnpagao de todos os .

segmentos da escola na gestdo em um oroiecto comum. O d|rec:tor nao pode -

ater-se apenas as questoe<= admlmstrativas

Como dlngente cabe Ihe ter uma vrsao de conjunto e Uma actuagao em que _
dirija a escoia em seus aspectos pedagoglcos admmletratlvos fmancelroc e
| cultura|s | : - -

Relatério de estudb de investigagdo sobre mecanismos de gestdo escolare a st fufluencia na qualidade dz ensino na Guine Bissew 16 °
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_ Assim, é gestor

Considera-se a Gestdo Pedagégica‘ o laco mais irportante e significativo da
gestao escolar Cuida de gerir a area educativa propriamente dita da escola e
da educagao escolar Estabelece objectivos, gerais e especificos, para o
ensino Define as linhas de actuacdo ce acordo com os-objectivos & o perfil da

comunidade e dos alunos. Propoe metas a serem atmgldas Elabora os
conteudos curriculares.

Acompanha e avaha o reridimento das propostas. pedagoglcas e dos ob;ectlvos
e o r‘umprlmento das metas. :

Avalia o desempenho dos alunos do corpo docente e:da equ1pa escolar como_
um todo. -

i : . .
Suas éspemﬂchades estdo enunciadas no Regsme Escolar e no Pro;ecto '
POIlthO Pedagoglco tambem denommado Proposta Pedagoglca da escola
Parte do Plano Esco!ar ou Plano Pohhco—Pedagoqmo de Gestdo Escolar
tambem inclui  elementos da . -gestéo oedagogrca ObjeCthOS gerals e

especnﬂcos metas, plano de curso, plano de auia avallagao e formagao da
equxpa escolar |

G dxrector €. o grandn aiticulador da . Gestao Pedagoglca e o primeiro
responsave! pelo Seu  sucesso, auxﬁnagio‘_‘:,:”__'Qesga tarefa, _.pelos___apo_l_o_s

pedagoglcos

A pratlca tem mostrado que © dlrector e fdndamental para’ dlnamtzar a

- construgdo colectiva do projecte, sua implantacdo ¢ o acompanhdrnento € N

venfacar‘ao da realizacdo pratica do teoricamente proposto
Proflssmnais competente Iidere's gue tenham ;Capacidade._ para coordenar
esforgos. colectivos, ' S

Sua fungao envblve actividades de mob:hzagao de* mot[vac;ao e de
coordenagao

Dirigir uma ‘escola 'implica colocar em - acgao 0s’ elementos do. processo

organizativo (pianlflcagao ~organizagéo, avaliagdo) de forma |ntegrada e
articuiada. '

(D-. Gon

a figura Gue deve possuir a hderanga no. cliima de
orgamzagao da escola que pressupde a lberdade de decndtr no processo
educatlvo e n&o nos gabinetes burocraticos

T T e e T R —
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- escola pblica, como o caracter burocratico no qual se encontra tao envolvi

: pedagogq_principal da escola é o gestor 'Ao'ndeﬁ,a respdhsa

O gestor escolar tem de ter a.consciéncia. de que ele, sozinho, nao pode

administrar todos os problemas da escola. O-caminho é a descentralizacso,
isto €, ‘a partilha de responsabilidades ‘com_ alunos, “pais, professores e
tuncionarios. S P IR

Isso, na maioria das vezes, decorre do facto.de o gestor centralizar tudo, nao

compartilhar as responsabilidades com os diversos actores da comunidade
escolar. . L o e e

Na pratica, entretanto, o que se da € a mera fotinizagao e burocratizagio das
actividades no interior da escola, e que nada contribui para a busca de maior
eficiéncia na realizacio de seu fim educativo; . - A R

O geslor escolar deve ser um lider- pedagdgico Que apoia .a definicdo das:

prioridades, avaliando, participando na elaboragéo de programas de ensing'e’

~ de programas deidesenvolvjménto e capacitagdo de fuhc:'dnér"ios,_incerjtiv'é'hdo- o
& sua équipa a descobrir o que é necessario para dar. um passo em frente,

" auxiliando os profissionais a melhor compreender a realidade educativa’'em que

actuam! cooperando na solugio de ‘prodlemas pedagogicos, estimulando os -

docentes a debaterem em grupo, a reflectirem sobre sué'prétiCa'pedagégigé:'é-' SR
- A experimentarem novas possibilidades, bem como enfatizando 0$ resultados

..alcangégjos pelos gl_u nos

i

No entanto abordaram-se varios aspectos referentes & fungdo.do gestor.na
‘a parte burocratica & qual s&o condicionadas, faltando-lhe, muitas vezss, tempo

; ohy

segundd plano, as relagdes de poder que se estabelecem, & sua importaricia -

para cuidar da parte pedagdgica, & colocacdo de sua func;é'd”p_édég@gigé:ém

- como articulador pedagégico e mediador ertre a escola e os segrientos da

comunidade escolar e local, bem como a importancia do exercicio da lideranca -

Espera-se, demonstrar, como as fungSes mencionadas sio essencials ao
gestor, caso a escola queira democratizar a gestéo da escola publica e avancar
na melhoria da qualidade do ensino e, consequentemente, na qualidade. de
vida dos educandos, tornando a nossa'socied_ade mais humana e justa-

Observou-se que ésse problema & tratado nor muitcs 'prbﬂs’sionaié nos ultimos -

cinco ands, além de estarmos conscientes de algumas’dif_iculdades que té_,m

nossa escola referente ao planificagdo pedagdgica, e tomando emi conta que o
bilidade maior em

conduzir tOdo este processo ests voltada para sua pessoa

Relatério de estudo-de investigacdo sobre mecanismo, de gestdo escolar e a.sua influencia na quabidady de ensing na Guine Bissan 18 | -
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.Decid_gmos proceder entrevistas, a uma amostra de professores e de gestores -

com objectivo de medir as acgles dos gestures em um determinado numero de
_escolas, - '

2.4. Politica de PreparagZo Prévia dos Gestores |
As insiitUigées de educagdo deveriam destinar recursos para ‘urra politica
eficiente de preparacdo destinada aos gestores com -isso se evitariam
transtornos que muitas vezes que gestores cespreparados causam ao sistema
educativo g - . - o

E desejavel que os candidatos ao cargo de gestor tenham formagso
profissional especifica e competéncia. técnica, incluindo-!id@ranga, capacidade
de gest&o e conhecimento de guestoes pedagogico-didaticas, '

| CAPITULO TRES: METODOLOGIA
3.1, Abeﬁ;tdagem Global | -

No que tange as consideragses metodoldgicas, - destaca-se o caracter
exploratério e empirico desta investigacao, uma vez que procura esclarecer e
aprofundar os conceitos sobre a pratica de gestio escolar e identificar factores
que contribuem para‘a melhoria da qualidace ¢o ensino - s S

{ .

.0 prOCegjir_’,nentofm_et_odolégico'foi: :

. lhaﬁérito por questionarios aplicados aos responsaveis da administragao
central, Directores regionais, irzspectores,__director‘es das unidades
escolaies de 16 escolas repartidas por 4 em cada localidade
néf_meadamente Bissau, Bafata, Buba @ Canchungo ' e

B

As entrevistas aos responsaveis da administragéo central (Ministério da
Ed-ucagéo) Directores regionais da_Educagéo, inspectores, professorem,
directores das unidades escolares seleccionadas (0 que possibilitou o
acesso a diversos materiais,- documentos e registos da pratica -
educativa) ' -

' -F!:‘esquisa Bibliografica: Foram consuitados os seguinteé_materiais:, |
Anteprojecto da Lei de Bases do Sistema Educativo Nacional —=110/2009, '_ o

. N .

e ———
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Carta da Poht:ca do Sector Educatlvo Set 2009 )
Relatorlo de Estado do sttmrna Educativo Nac:ondl RESEN GUIB 2009

Ante i prOJecto de Estatutos da Carrerra Docente na GUH’IF‘ Bissau
Estratégia de Desenvolwmento de Sector de Ensmo 89 o
Orrentagoes Gerais do ano lectivo, 1 999 :

Lei orgamca do M:nlsterlo da Educagao

Exammamos a blbllograﬁa que anahsa e. diacute o tema em estudo a partir de_;- :
outras pesqulsas obras e artigos, trabalhos de. dlssertagao e teses de o
mestrado transcrlgao de semmdrros debatao e sstes da unternet e

3.2, 'é‘luest‘idnér"ios* f :

Questlonarios de mvestigag:ao foram usados para sohutar dados das Dlrecg_ _es o
de Serwgos Ceritrais "do  Ministério, Directores Regionais, lnqpea,tores e .
Dlrectores de unidades escolares em Bafata, Bissau, Buba e (,anchungo e

!‘ oram dlstrlburdosaquatro 4) escolas em cada um ch QUatro (4 loca|s e,

'Questionérios de - mvpstlgac;ao foram prr-afendos por causa das segumtes
vantagens. Eies permztam 0s Investlgadmes teren mwtas rnformdgoes Os’ i
dados obtidos sao mais objectivos o que faciiita no tratamento de mformagoeo
e variaveis - estatisticas - Questlomnos s&o re!atlvamente balutOS para
administrar a Iongo de um curto penodo ;

Porém, questlonanos tem alqumas llmftagoes e desvantagens A taxa de

- ratornos’ dos: questlonanos preenchidos dlmlnw em relacao. ao numero

sohc;tado Algumas reqpostas Pstavam mcompselas L e

33, Entréyistas

!, ?

Foram administradas entrevrstas com o Departamento Centrafs do Mlnlsterio : _
de Educagdo, Directores Regionais de Educagao, !nspectores Dtrectores

- Escolares 'das unidades seieccionadas, e os Professores Escolares, Eles

deram ‘aos, investigadores oportunidades para obter dados dos inquiridos em .
primeira- “mao, e ter acesso a vanos mdtenaxs docume.nto‘_s, e registos de -
pratlr‘a educat!va ' - ' v B

- Foi posswel seleccnonar dados quahtatlvos durante a mteracgao direc.ta com os '

mqumdos -Os investigadores podlam acompanhar medfatamenfe qualquer

M

T s, o :
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deta!he que nao estava claro a eles. Ertrewstas também permltxram pessoas
ana!fabetas a apresentar as suas vnsoes durante as discussées.

Porem dados de entrevista podenam ser dificeis de class:fmd. devido. 3
meOSulblhdade para determinar os dados estatisticos. O metodo & demorado e
a!guns inquiridos n&o estavam disponiveis para entrevistas nos momentos
marcados. Outros tomaram muito tempo, marcando encontros com o proximo
entrev:stado Custos foram moderados, embora transporte entre escntonos e
esco!as constituiu motivos de desafios em alguns casos.

3.4. Oﬁservagéo_ '

Cs rnvestlgadores observaram os Departamentos do Mmlsterto dc Educag:ao-
Dlrecgao das Escolas, @ Professores de Disciplinas em acgao ou nos seus
modos . habitual e operacional. O métedo permitiu oS lnvest:gadores a
estudarem os alvos de mvest!gagao nos seus ambientes real de. trabalho_

incluindo avaliagéo das facmdades dlspomvexs suas hmltag:oes ea escassez" -
de recursos necessar:os '

O metodo e muito demorado. Alguns sujeitos de mvestlgag:ao tenderam a se "
comportar artificialmente, enquanto sob nbservag::zo aumentandc as suas
lnteracgoes com os. seus supenores suberdinados, ou ee,tudante° A presenga

de Actores ou " Estrangeiros" na cena parecia chamar a ateng:ao asslm
rompeu o fluxo normal de traba;ho ou a partlmpagao de alunos na auia '

3.5. Re'_uniées

Onde f0| possnvel os fnvestlgadores convocarem e o:gamzarem reunides com
Professores Directores Escolares, Inspectores, e Representantes de Pais,
ouvir as . Oplnloes deles/delas sobre 0. assunto de investigagdo.: Alguns dados
uteis foram retirados das reunices que tiveram discussées abertas £ possivel .
verzf:cagao de detalhes apresentado, e alguns mqurridos exammaram e
corrzguam o que eles consideram ser informagéc incorrecta naquelt, mesmo
lugar. : :

Porém, tambem foi notado_ gue a maioria dos subordinados tinha medo de
expressar as suas opiniGes contraditérias entre os seus superiores dominantes,
possivelmente por medo de retaliagdo A rmaioria das reunides foram assistidas -
deficienternente porque as pessoas convidadas estavam .ocupadas sm outro _‘
lugar, ou ndo tiveram meios financeiros a firn de viajar para o local da reunido,
uma vez que nao havia a nenhum orcarnerito d|spensado para tal custos

i
n




CAPITULO QUATRO RESULTADO° E COMENTARIOS

4.1, Apresentagao e Anall,,e de Respostas sobre Questlonanos .

4.1.1. Varravel Boa Governagao

Tabela 01

g
;,

[

bl Voce considera que a questio da boa governagao incluia - N° de mq
dimensio educativa? - L
Margmaimente no plano tedrico -2 f 2 6%
Sim, mas'apenas em teoria 4 53% - -
Sim, narealidade 3 3,9%
Nao Respondeuy o 87 - 88 2% 1.
Vocé considera que a questio da boa governag.ao como se¢ - N° dei lnq SR JRIRT R
coloca aos directores, inclui a dimensio educatwa? B : I R TR S
_Marginaimente no plano teorico 5 — [._66% |
[ N&o no plano tedrico” 2 ] 26% ;’ s
.+ N&o, narealidade ] v 27 35,5%
Bim, mas apenas em teorig 19 .. 250% |
[ﬁm na realidade - A2 T REEER
{ N&o Respondeu e 11 C145% )
*Q Ministério da Educacao tem rea!ezado debates sobre a boa N° de mq e
overnacio? - R
[ Nao ) 5.0 6,6%
' Pouco Cd 3% ] o
Suficiente ~ A 3% ke
N&o Respondeu ' ; 69 1 90,8% 1
vocé participou do debate sobre a boa governacio? F N° de'i mq S %
Nzo o - 82 8%
Pouco e 13y e
N&o Respondeu - e 4T '-';l;‘?"15 8%. ﬁ_p- R
** Se responder pOSItlvamente .nos Uitimos 2 anos lectivos, CsfNedei mq foee % e
vocé partnc;pou (foi representado)? A 1 e J_ l
N&o _ . e 2 e 6% ]
Sim E T oz T as% Tt
NZo Réspondeu ' ' Ll 71 1.:934% . | -
** S¢ responder pos:tlvamente nos UlttmOS 2 anos iectivos,- o N° dei mq l % ! ‘
indicar o numero de debates e que participou . : R
L1 o 1 .__l- 1,3% -
e 7 1 [ 13%
N&o Respondeu p T4 97.4%
** Para que publico? | N°deing, | - %
N&o Respondeu - 76 17100,0%
* Com que interlocutores? N°de ing.’ Y%
| MEN 1 1,3%
| SNV/PLAN . 1 13% |
UNICEF/PLAN 1 1,3%
N&o Respondeu _ : 73 96,1%
A partir deique problematicas - Nedeing. | 9% -
Carta P. Educativa/Esc. rapangas 1 Lo ih3% )
N&o Respondeu 75 | 987% | . :
Na sua opinido, esse debate dpve ser: _ I N°deing. | %" R
Alargado - - 7 T 92% S
Cortinuo ., 3 T 738% | -
[_Promovido 321 42,1%*—‘ o
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[ Nao Respeondet ' 34 44 7%
Vocé considera que o sistema educativo esta a implementar Nedeing. |- %
boas préticas de governagio? ) : :
Amplamente 1 1.3%
Ndo . = . 40 52,6%
Pouco . v * . , 19 250%
Razoaveimente ' : - _ 13 17.1%
N30 Respondeu ’ 3 3,9%

) 1 Total geral dos inqueridos : : : 76 100,0%

A Boa Govemagao é mwta das vezes entendida nc seu sentldo mais restrito e
directo, descurando outras propiiedades e virtualidades que pode conter gste

~ conceito moderno da praxis politica. Ac respostas contrastantes quanto a |

questdo da dimens&o educativa na poa governagao reflectemn essa
inconsisténcia, pois a maioria dos que respondsram a esta questao (4)
consideram que tem relevancia sorente o plano tedrico, ou seia, estamos:
perante gma compreensao restritiva desse conceito, entendida no nosso ponto -
de vista com o nivel académico dos detentores de cargos de darecg; o e gestdo.
Uma boa parte dos inquiridos tem opinido inversa (3) e considera que a boa L

governagao inclui a dimenséo educativa. A esmagadora maiorla (68 2%) nao e
sespondeu porque nao tem uma |de|a formada sobre o assunto : :

;. .
Esta m'e‘sma dualidade no entendimerito dos inquiridos se coloca quanto a g

drmensaé “educativa. da boa governagéo para com 0s: Dlrectores de -

estabelec:mentos Perante esta questdo a maioria dos mqumdos (35 5%) et -

rejeita bu nao considera que -a boa govarnagéo, entendida agqu, presumo _
como bom desempenho, inclua a dimernséc educativa para com os directores. g
Oplnlao contraria tem uma parte substancial dos inquiridos, se’ adnc:onarmos

aqueles gue acham que a dimensaoc educativa & relevante para a boa e
governagao, apenas em teoria (25%) + os que consideram que efectzvamente S
na realidade a dimensdo educativa é importante para a boa governag,ao
(15,8%):= (40,8%) As outras opinides séo marginais & ndo ieflectem qualquer
tendéncia que merega a riossa andlise O mais curioso € que esta questdo teve
um elevado indice de respostas (ndo respondeu - 14 5%), o que contrasta com

a alta percentagem de questdes que nido obtlveram respostas nas outras
mqumgoes

As posicdes contrastantes refaavamente a boa governac;ao e, em concreto a
inclus@o nela da dimens&o educativa demonstram no nosso ponto de vista que -
nao e um conceiio compietamente assimilado pelo universo da populacio

' mqu:nda Esse facto & comprovado com & rasposta a pergunta se o ministério

da Educagao tem realizado debates sobre a boa governagdo. 90% dos
inquiridos -naio reSponderam e dos restantes somente um (1) (1,3%) acha
suficiente ‘0 nimero de debates promovidos pelo ministério da Educagdo A -
questaoicolocada se tmhampar’ucppado em algum ‘debate sobre a boa
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_ 'gevemegéo (8d 2%) dos mqumdos respondeu negat:vamente pratlcamente &

o totahdade do umver oem questao

As queétées que foram iar.g:adas para concretlzar esta questao (fnterlocutores

problematicas; publico: numero' de
conﬁrmar que, a ideia que se tem
oportdeades de debate ndo tém
desejada para uma evo!ugao € matur.

42% dos inquiridos acham;” que se de

sobre estas questSes.

Fmalmente qLestlonados soore se o
bc-as praticas de governagao mais
' negatlva lnclumdo neste grupo aque
feito nésse sentido, (25%) dos inquiri
(17,1 %) que pensa que. o sisterna ed

opzmao

41 6 Vanavel Gestao Escolar

1.
i

debates) e as respostas obtidas vem
desta problemética - confusa. e que as
surgido com a frequenc;a necessarra e
agéo re!atfvamente a este concelto -Alias,

sxstema educetrvo estar!a a :rnpfementar '

de dois tergos (2/3); responderam pefa o

les- que responderam que powuco. se tem _

idos - Contudo existe uma pequena franja .
ucattva esta a :mplementar boas praticas o
de. governagao sem argumentar em oue crtterios se fundamentam sg’

vena empreender ou promover debates =
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i e Tabela 02
-FAS escola sdo benefic:arias da polttlca para aponar edngao "_N‘?;de‘_ian. it
escolar? ' RN IR
Nao - 1 T [ R T
Sim, no limjte N 3
Mao Respondeu ' _ I 70
* No seu estabelecimento para os alunos e as suas familiares, N° de mq
fivros siio os seguintes; ' Ly
Financiados em mends de 50% : P 5'
'nteiramente suportados pelas famﬂlas N 29
Sim, no limite 1
_Subsidiada por mais de 50% do custo 1.
Totalmenteigratuito N 7
Nao Respondeu - - 33
*Em sua'escola o principio da maioria, do uso comum dos N°de ing
livros é: ¢ . : ' R 3
1 aluno/dlbmp/ 1 manual 4
1 aluno/discip/muitos manuais -4
2 aluno/discip/muitos manuais 1
Escassez de manuais 21
varios alunos/1 discpl/1 manuai 11
N&o Respondeu ~ .35 ,
*A sua instituigdo é um bene‘nclaria da politica para apoiar a N° de ing i
edicio escolfar? - : .t L U
Nao K 23 30,3%
. Nao Dispde de mformagéo 2 - -2.6%
| N&o dispéeside informacao ] 2 2,6%
Sm efectivamente 8 13,5%
_Srm, no limite ) 4

o3
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T48.7%

| N&o Reupondeu 37 _
A ajuda internacional para a dlstrlbmgao de inanuais, a’ N° de ing. %
maioria das escolas ndo participa? '
Néc _ 3 3,9%
Nao:Respondeu 73 96,1%
*A ajuda internacional para a d:qtrlbuu;ao de manuals, asua | N°deing. %
mststu:géo nic partlclpa? _ " .
Néo. © } 15 19,7%
Sim . - _ 5 6.6%
Néo Respondeu 56 73.7%
ajuda tnt&ernamonals para a dlstnbuu;éo de manuaus a grande N® de ing "%
maioria dos estabefemmentos contr:buuam‘? :
| N&do - 1 1,3%
| N&o Respondeu . 75 B7%
*A ajuda internacional para a dlstnbungao de manuais, a sta N¢ de inq. %
escola contribui partlmpa‘? ' - L I '
‘[Nao &~ 10 13,2%
1Sim 4 5,3%
| Nao Resppndeu - 62 | 816%
 Em termos de manuais, a escola é, ou pode ser na sua N°deing. | %
oplmao a unidade relevante para . ' -
- Gestdo.de compras 3 7,.9%
Sestio de or@amento ' 24 31.6%
Ndo +°7 o 5 6,6%"
Sim_ " 4 53%
Nao Respondeu . 37 48,7% .

Na sua oplmao que Srgéos podem fornecer esses qe rvrg:os ta0 bem ou melhor'

do que a escola em:

%

Gestdo de orgamento ' , Nedeing. |

APEE - ] 12 ] 1589
Comité de gestdo 4 .5,3%
Directores das escolas | 1 1,3%
Escolas. = L 4 1,3%
Estab. Escolares ' 3 3,9%
Inspecgéo escolar 1 1,3%
institwq,_es Financeira 1 - 1,3%
ONG ndo Governamental 1 1,3%
ONG's - ‘- ~ 2 2,6%
Parceiros da Educacso 1 - 1,3%
UNICEF! ' 1 1,3%
N&o Respondeu B 48 63,2%
Gest30 de compras _ Nedeing. | %
APEE : 11 14,5%
Comité de gestéo.dde Compras 1 1,3%
Comité de gestéo stogue 2 _ 26%
D:recc;éo das escolas 3 3,.9%.
Estab. Escolares 9 11,8%
MENCG..J.D 1 1.3%
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questdo. ; -

- dos manuais Somente uma pequena percentagem diz ter acesso gratuito aos "
manuais escolares; supostamente distribuidos pelos servicos da educacdo o

ONG's S o I Y T e
N&oRespondeu U | 45 | 5029
Gestio de stoques N° de ing. ] %
APEE ' Lo | t1em.
Coniité de gestao escolar f 1 1a% |
Direccdo das escolas ' [ 2 i 2.6% ' .:
Direccdo regionais B | 1 | 13y -
Estab. Escolares : ' & I 53% -
Escolas . : ' 1 1,3%" i
Gestao de estogue , 4 K 1.3%" S
ONG's TS 3.9% |
Néo Respondeu | 54 1A%
Total Geral L 75 | to00% |- :

O ensino e a aprendizagem na sala de aula processam-se através dos:

instrumentos e recursos pedagégicos e educativos, * nomeadamente 1 a -
“disponibilizagdo dos Manuais escolares cujos: contetidos 'se “orientam. pelos .

programas ' pré-estabelecidos para “as. diferentes ‘classes ¢ disciplinas " A .-

qualidade dos manuais, a sua configuracdo gréfica, o seu potencial informativo . o
e educativo jogam um papel crucial no processo de aprendizagem, rmas omais . -
importante é que. ele esteja disponive! para o manuseatento, recreacas e S

exercitagdo dos alunos nas salas de-aulas R S e

Este inguérito vem demonstrar que a maioria nao tem ideia-formaca sobre‘a”

~ politica ida edi¢io dos manuais, porque € um processo bastante afastado 'da-

vivéncia quotidiana dos intervenientes na vida - da. escola,” ou entio nao
con‘seggiiriam. perceber a relagéo entre o. apoio a edicdo. de ~-fm'anua'_is"é“f_'_o_s‘
beneficio$ para a escola'e 0s alunos (92,1%) dos _inq'uiridos-néo;j‘respondeig'ja_

As despesas com a aquisigdo dos manuais sio problemas e questBes
concretas que se pdem aos alunos e os pais e encarregados da educacao, daf" ..
que p’osf’samos_descor’cinar[respostas mais perceptiveis da'si_tuag:éo‘fA‘séim’;";f_
podemos aferir que uma aita percentagem (38,2%) dos inquiridos tenha
afirmada q?ue a aquisicdo dos ranuais & inteiramente suportada pelas fam_iliaé‘

Se abstrairmos o universo. daqueles que nao responderam a esta questao, G
entao teremos uma dimensc mais préxima do real com esta resposta sobre o
grau do financiamento suportados pelas famitias para a aquisiéio dos manuais =T

-Analisando as respostas sobre esta questdo somos levados a concluir que as

familias na sua esmagadora maioria assumem as despesas com a aquisigas.

oot
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Se nos lembrarmos que, ha mais de quatro anos 0 ministerio nao tem
encomendado a produgéio em massa dos manuais escolares e que- dal para ca
as reproduc;oes dos manuais t&m sido em pequena escala e obedecendo a
logica mercantrhsta entao torna-se claro e tem todo o sentido a percentagem
efevada dos que opinam que a aquisicio dos livros & inteiramente suportadas
pe[asifamihas :

Seo itvro esta dtsponl\fel em que prooorgao ou medida € acessivel a todos os
afunos em classes? As respostas s&o inequivocas, ou seja os livios e manuais
s&o escassos (27%) e, por isso mesmo, ndo chegam para co!matar as
necessmades e assim deparamo ~-Nos com a situacdo de um manual para vanos
alunos ‘e mesmo de auséncia de manuais para determinadas disciplinas. A
escassez de manuais explica-se pelo facto do Governo n3oc financiar a. -
produgao de manuais ja faz alguns anos o que cons equentemente encarece 0s$
custos dos manuais que se encontram no mercado reproduzudo:, quase de
forma. artesanal e sem qualldade grafica.

As mstltwg.oes néo beneﬂc:am da po!:ttce de apo;o a edigao eqcmar comr_
.excepgao da proprla Editora Fscolar Essa realidade é msoflcmave! e e

confirmada na inquirigao pela percentagem ﬁlevadJSSIma dos que afirmam que
a instituicdo nao € beneficidria da politica de apoio edlt;ao escolar, ou seja

-mais . de 80% no universo daqueles que responderant a esta questao Os que‘ _

responderam aﬂrmat-vamente vem_ confirmar, devido a sua- percentagem

' densona que uma ou muito poucas mstituxgoes s&o beneﬂCIarras da ponttca de. '
'apo;o 3 edfgao escolar : :

As éséo!as'também ndo tém quaisquer dividendos, em termos monetarios, do
apoio ‘concedido pelos orgamsmos internacionais para a d:strlbwgao dos
manudis; e nem parttczpam na gectao deste processo devido a excessiva
centrahzagao da gestdo administrativa no ministério da educacso.
Relativameme as instituicbes iremos encontrar ¢ mesmo cenario, embora
mitigado pelo facto de uma peicentagem irrelevante (6 6%) ter afirmado que a
sua ingtituicao parhcapa e porventura beneficia da ajuda internacional para a

-dlstrtbmg;ao de manuais Podemos concluir, decorrente da leitura das
_'respostas que a esmdgadora maioria dos estabelecimentos de ensino e as

znstltuzgoes ndo beneficiam e nem participam da ajuda internacional para a

_ distribuicdo de manuais. Esta situagao e vista de forma critica, porque uma boa

parte dos actores inquiridos acha que a escola poderia ser uma unidade
reievante na gestdo deste processo, quer em termos de compra dos’ manuars
quer em termos de controlo e supelvisdo orcamental,

A quéstéo colocada em saber que 6rgaos ou entidades pddem formecer esses
servigos tdo bem ou melhor do que a escola, podemos inferir das respostas
que existe um grande desciedito em relago aos drgdos de gestdo da escoia,
m———’nﬂw‘_—%—’--‘ﬂ%_—m————nmm.
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em termos das suas capacidades em gerlr com ef;menma e transparenma este -
procesqo em todos os seus aspectos _ijamos a unica entidade que oferece - o
alguma - confianga reflectida nas respostas, é - Aasomagao de: pais e -
Encarregados da Educagédo - APEE, -uma ent:dade parcelra na gestao da
gscola, mas que & autonoma- em tefacdo aos: orgaos de decasao e
_admlnlstragéo da escola e portanto seria ‘controverso substituir a eccola naquﬂo
que s30 as suas atribuicdes. A par da APEE, as ONG’ s merecem aigum crédito

H s
de . conﬂang;a para a gestdo desfe procasso mas num degrau mu:to ‘mais.
abalxo - S ‘

‘Uma anahse atenta as respostas dos lnqumdo cobre a ges_téo_'d_os manuais
-'impele nos para os segurntes comentarro:, SR R

a) As escoias enquanto umdades de gestso de | recursos nomeadamente
dos manuais, ndo oferecem garantlas de uma gestao tranaparente e
D
~ jresponsavel :

b) A desconflanc;a relatrvamente a geotao pelos orgaos da escoia funda se
. ino facto delas serern pouco part:crpatfvas e democratlcas A gestao )
ffl-pode estar centraiizada numa tnica pessoa que nao presta contas ao '
c OIect:vo po:s 0 seu poder n&o dependa desse mesmo COIPCIIVO '

c) A credfb:hzagao da gestao das escofas passa pe!a mtroducao de uma
ﬂlosoﬁa de gestao democratica partlcrpada e lnc!uswe pela eleagao dOb
orgaos de dxrecgao

4, 3. Vanavel Centrallzacao; descentrahzagaol desconcentragaoﬁ.l_.s_'_-_; -

- Tabeia 0’3

’-“‘* Pensa que os directores dos estahelecimentos tém dominic das bases e A
Juridicas destes 3 conceitos {centralizagdo, descentralizacio e desconcentracio) Ne'deing. . %
Njo - | S , : ] 93%
Pouco , 2 ] 28% |
Suficiente : - . o 1 1,3%
Nio Respo‘ruéeu . : - o - - : 56 - 86,8%
Total Geral S . o 76 | 100,0%
pessoalmente, vocé acha que domina as bases juridicas destes 3 conceitos ' :
(centrahzagéo, descentrahzacao e desconcentra¢io) N2 de ing. - %
NFo . ' . : C 46 60,5%
Pouco . - 3 e - 13 17,1%
Suficente = o | : R
Ndo Respondeu ~ - ﬁ o 10 13,2%

' i Sea resposta for posnt:va, tenham adqumdo €583 formagao’ B “© ] Ne deing. T
NEO Respondeu - : - 76 100,0%

p— : : ' — - . .. L .'
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Com qué interlocutores? - : ' | Nede ing. %
Ndo Respondeu ' - - \ 76 100,0%
Na sua opmlao, essa formac3o deve ser: - ' N2 de-inq. %
Alargado o ' ' 3 3,9%
Continuada - | - - o . , 8 | 10,5%
| Promovida : , _ L 0 sa 71,1%
N30 Respondeu : ' ' ’ 11 . . 14,5%
As competenclas atribuidas aos dlferentes niveis administrativos ro sistema de
ensino, sdo definidos pelos textos (leis, reguiamentos,) | Ne:deing. %
Claramente. - : : S 6,6%
Inexistentes’ | - N 20 logaw
Muito clararnente : ' o 5 6,6%
{ Nada clarp ‘ Co B 12 - 15,8%
Pouco claro - ' . | 30 39,5%
NEo Respbhde'u _ S : R 4 5,3%
| ** S0 infegrados pelos directores? . o ' | Nedeing. %
\.Iaramente L : e o 2 | 2,6%
MNada claro L . T D e 1%% "
Pouco clago e R 1 1,3%
Niio Résﬁénfdeu ' ) o 72 | 9a7%
* 830 mtegrados por chefes de estabe! ecnmentos’ R = o N2 de incg. %
Claramente i : ; ' o . . o : 5 6,6%
“ I Muito claramente_ | o ' _ | 5 .6,6%
| Nada clarc o o ' - [T 22 28,9%
Pouco clato ' R o 27 | 355%
Nao Respondeu - ' ! ‘ . 7 17 22,4%
[ Na sua oplmao, a boa governacfo ao servico de bom desempenho do sistema de o '
_ensino é efectwamente melhor realuada ' : N de ing. %
Pelos servrgos centrais : . : 1 8 10,5%
Por autoriéades locais . . ‘ ‘ 59 77.6%
| N3o Respbinéeu ' B : ‘9 11,8%
Total Geral . - 76 | 100,0%

SF

Os trés conceitos aqui considerados relevam da ciéncia e dos saberes da
Administragdo e dos seus diferentes modelos e tipos : Por isso mesmo,
qualqueér cidado que néo tenha tido uma confrontacdo tedrica e pratica com a
administragao, em termos de direcgdo r&o tera um conhecimento e um dominio
esclarecido desse conceito Assim, & muito natural que perarite a indagacso
sobre estas questdes e especificamente se os Dlrectores dos estabelec:mentos
tém dominio das bases juridicas desses trés conceitos

- (centralizagdo/descentralizagéo/desconcentragdo), 86% dos  inquiridos nao
respondeu a esta questdo, por que nunca avaliaram os conhecimentos dos
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dlrectores sobre esta matéria. Uma pequena percentagem dos mqumdos foi
 mais.ousada na resposta (9, 2%) € persa que efectwamente 08 D:rsctores nao
tem dommlo das bases juridicas destes concertos - ; "

Loglcamente quando a questao foi coiocada mais a nlvel pessoal de cada urm
dos .inquiridos, ‘as respostas foram- propormonalmente inversas. Com efe[to '
(65,5%) dos mquuridos nao. escamotéou a questao e respondeu que néo tmha_
conhec;mento e“nem. dominio das bases juridicas desses trés conceitos que

' -enformam oS saberes da admmlstrarao 19,2%) dos IanIrIdOS sobre. esta
questao acha ou pensa que ter corthecimentos | suﬂC!entes sobre -estes .

r‘onceltos Contudo, quandc se. questionou”a esse grupo.como e onde tinha,
adquirido essa formagao & conhecimento, nenhum foi .capaz de dizer. ou’
apontar uma formagé@o - naoc respendeu (100%), e mais, ainda questionado _
com- que interlocutores a resposta e a pmrcentagens obtldas foram: identlcas

 (100%) ~ nao respondeu, ‘dos II’]QUIr!dOS Portanto, - podemos concluir que o
- conhecimento e 0 dominio dos trés COW’E—’:JtOS no universo- dos octores que . .

: lntervem no sector educativo s3o ‘escassos e prattcamente mexpressrvos
Naturalmente que, este estado de coisas é ‘entendida como um défice e, por‘” o

 isso mesmo, (71,1%) é da opinido que se dave promover fofmagdes sobre: esta -

questao especifica e, somente (14, 5%) ngo-tem uma opimao formada sobre o g

: su;elto e nesse caso nao responderam a questao

borrelat!vamente : aos trés concel’ros S pré . crtados
(centraifzagao/descentraiizag,ao/desconbentragao) pds-se . a questao das
competéncias atribuidas aos diferentes niveis- admm:stratlvos no- sastema do

~ ensino, se s&o definidos por textos normat:vos (leis, regu!amentos 5) ou nao. -
A esta questio. as respostas foram inequivocas. (23 6%) - Dos. lnqutrldos
consmfera que as - competéncias - atribuidas nao’ estao ~definidas, e mesmo R
- mex1stentes nos textos normativos e, essa tendencxa ou percepgao negat:va & .
| reforgadd com os {39,5%) dos inquiridos que considera pouco clara a deﬂmgao
~de ' competéncia nos textos regulamentares para os diferentes. niveis .-

admmistratlvos ne sistema de ensino. Os que advogam que c—*mste uma .
deﬂmgao muito clara nessa questdo né&o uthapassa 0s (6,6%) dos mqumdos ©
que convenhamos & uma percertagem muito baixa e que n&o é suficiente para -
mudarmos a nossa percepgéo sobre o problema, ou seja, as competenCIas o
atnbwdas nos diferentes niveis ndo estdn claramente definidas e muita das .
vezes nao tem expressao em termos de textos normativos e reguiameptares. :
‘ .3‘ ?i

Seré que no exercicio das suas fungdes os Chafes de estabelemmentos
integram esses regu!amentos ou t8m em conta asses. dISpOSItIVOS na sua
gestaoz Para a maioria esmagadora dos inquiridos. os - d:rectores dos
estabeiecnmentos nao fazem recursos. a essas .normas para a- sua '
admmlstragao correnie do estabelecamento As respostas apontam claramente
nesse sentldo Se nao vejamos; a essa guestao (28,9%) dos inquiridos opmam
m—-——-‘ﬂ—_—u—-—-ﬁ_w_—__wm—wﬂ
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que ndo é nada claro que o integrem e (35,5%), diz que e pouco claro que 0s
directores integrem as competéncias definidas nos textos normativos na sua
gestdo e administrag@o dos estabeleulmen ‘os escolares. Umna percentagem:
residual tem opinido favoravel, isto &, (6,6%) diz que o mtegram claramente, .
acresc;do dos dlzem que muito claramente o mtegram (6, 6%) K '

Por ditimo, pde-se a questao sacrossanta da administraggo: a que nivel da
administragéo e dos servigos se realiza methor a boa governagéo € se obtém o
methor desempenho, nos servicos centrais ou locais? As respostas sao claras
e nao detxam ma'gens para quaisquer duvidas Mais de (77,6%) dos mqumdos
con3|dera que a boa governacgéo e 0 bom desempenho fazem -se a0 nlve! Iocal
dos' servn;os e das autoridades. : '

Este p'osicionar'nento & consequente e coidlario das posiﬂées e opinifies sobre
a boa. govemagao e a pouca credibilidade das .nsmwgoes publtca investidos

na gestao dos recursos alocados a escola. Essa auséncia de credibilidade ¢ -

mais acentuada e é mais p°rcept1vel quanto mais elevado & o nivel de decisao
nos servicos da admmls‘rragao estatal. Por isso mesmo néo e de estranhar que

somente (10,5%) dos inquiridos achar que 0s servigos centrais podem ter

melhores prestagdes e melhores desempenho na gestao do srstema de ensmo '
e dos recursos dlspomblllzados parao efe,zto T P

iR
j

el
#Ho

4.1.4. Variavel - Profissionalismo na gest3o escolar - -

Tab.e.la 04

Na sua opinio, em matéria de gestdo escolar a formagao dos dlrecto. es de S _
escolas &, em geral: ' : 7] Nedeing: | %
Bastante _!nsat;sfaténa : : A S b 14 |- 18,4%
Bastante satisfatéria ' : N A 8,2%
lasatisfatéria ' L L 31 40,8%
Satisfatéria’ - B , ; 6 21,1%
N3o Respondeu : ' ' S 8 10,5%
Ma sua opinidio, em matéria de gestdo escolar a formacZo Lontmua de _ _
directores de escolas é, em gerai ) N2 de inq. %
Bastante Insatisfatéria ' . a o 5 6,6%
Bastante satlsfatérla 3 3,9%
Insatnsfatona 4 5,3%

. Sat:sfaton_a ‘ . : 63 82,9%
N3o Respondeu g : ' 1 1,3% -

| Na sua opinido, em matéria de gest3o escolar a formacio inicial e continua
de dlrectores de escolas trata de a questiio da transigiio da fum;ao de )
professor para a de director de uma esccla; | N2deing. %
Bastante msatlsfatona : L C | 9 A1,8%

VDL Y - B
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Bastante satlsfatérua 5 6 6%
inexistente - L e e i | a7e%
Insatisfatdria . - ‘ : | SRR RGN P JU -t
Sa'tisfat'c?rié'- L : R T NARE T 1 15,8%
NioRespondeu ~ . B L ‘ ' o 1y | man
Na sua opinido, na gestio escolar, a necessrdade de reconhec:mento dos B R
profrssmnals da educagao devem ser: LS o Nedeing. -| %
Dewdamentetlda emconta- - ST R ._ B 'i,é%
'integrados' na carreira ' , S el 2 ' 18,4%
Ordem Salarial | L L[ Te3 ] 303%
Raram’eﬁtefe’vadas em conta e ' )_ N t'1,3%"
Suficienternente tidos em conta , Sl o 1,3%
Um parametra chave - ] RS o . ' i . 34 : 44_‘,_7%'
N3o Respondeu B ' : C R R 2,6% |
Na sua oplmdo, 05 progressos na melhona da gestao escolar deve basear S| B PR '
am: SR . s ‘ e el it N%deing., | %
Controle:da. Inspécgéo : e ' S BT e SR LT T S 72,4%
dos dlrectores de estabelemmer*tos R RO o Vot L e
dos pentoseaudltores . e o N Clhages
Os dlrectores dos estabelecimentos. B R RELr CUR) R PR

| Ndo Resﬁyondeu SR e o T 90%
Na sua opinido, a avahagao da gestéo escolar deve estar sob a ' v P
..responsablhdade - :

Arbltragem - ' o s T : o : a 1,3% '
dos perttoseaudmores : : ' I R T e [ R SRS £ ¥r Vo
Controle'do corpo da inspecgio e B e T g Y gog
Os dlreotores dos estabelec:mentos A ST 11 [F145%
Nio Respondeu S Do c T R 133%

" Total Geral ' L : : SR i 76 100,09 i

Gerlr uma escoia exige. alguns conhec-mentos basicos de prmcuo:oQ de gestao _
e admmlstragao para alem de alguma cay cxdade de leeranga Este mquento
perm|te nos ajuizar de formagdo ‘sobre este sujmto do dommlo dessas
materlas pelos Directores e Professoras ‘em geral e de’ quao esses
conhpmmentos $80 necessarios para uma boa govemac;ao e admmlstragao da
escola :

Chamados a pronunciarem-se sobre o nivel de formacgo dos directores em

matéria de gestao escolar, a maioria.dos inqueridos nao hesitou em afirmar que
a forrﬁagéo ¢ insatisfatéria (40,8%) e, alguns tém uma ‘opinidc ainda mals=
negatlva {18,4%) dos inquiridos” declarou que a formag:ao em materla de',
gestaoebastante insat; sfatona S ‘ : SR
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Estas duas respostas perfazem o mesmo conjunto ‘de! percepgdn négativa'

- quanto a formag&o dos Directores em matéria de gestdo, embora com graus

dtferentes e diferenciados de percepcdo Nesta questao assume algum relevo,
em'!termos percentuais, aqueles que acham que os directores tém uma
fmmag:ao satisfatoria (21,1%) acrescido dos que dizem ou acham que ela &

~ bastarite satisfatoria (9,2%) dos inquitidos - Os que assim responderam

presume-se que sao directores de estabeiecimentos ou infegrantes de érgéos -

~ de direcg@o das escolas, que ndo ze sentern confortavels em - admitir

msuﬂczenc:as de conhecimento na materla

4.1..5.. ?G'over'nagéo Educativa

'(‘omo pode ser deduzido da lnvestlgagao antec-'-=dente mstrtuuoriallzar e

' r‘onsohdar gestao educativa sao factores importantes A quahdade da educagio

- pode ser melhorada através de praticas de gestao aperfeicoada por meio da
utihzag;ao transparente dos recursos € mecanismics de responaabt’rzagao vig —
a -vis das comumdades e demais actores -

: As acgoes gue visam a promogao da apropnagao e da respor*sabllldade a

atraves do planeamento particinativo merecem nossa atengao As questoes de

gestdo’ ndo estdo limitadas a melhoria da gestao do sector pt: blico: eles =

afectam a vontade de reforcar adaptar*ao das diferentes partes anteressadas

"emtodosos niveis. L e

Um dos pnnmpals focos de mvestlgagao 30 0 conceito de boa governagao a
centralizacéo / descentrahzagao a fim de responder a perguntas sobre o grau
adequado de delegacdo de competéncias no sistema educativo (rmc,rutamento -
de professores, controle de orcamentos, eleboracéo de curriculos, atc.) a nivel

" nacional e a mvei reglorial e !oca! e / ou escoias de dlmensao do pals e
culturas : g

 Este irabaiho também tem em conta a alribuicédo de responsabmdddes quer

aos nrveb do mmlsterio da edur‘agao bem como a nivel regional, e da escola,

Uma ségunda linha de investigacao centra -se no deqenvolwmento de tecmcas '
de gestao e mobilizagéo de recursos Ao falar da gestdo educativa néo se limita
excluswamente em modos tradlc:[onazs de gestdo das escolas

-0 estudo anteressou se |gualmente da- gestao de recursos humanos
pedagogu,os e financeiros. :

A formagéo e a'profissiona!izagéo da gestdo escelar merecem também um -
destaqu';e As questdes de boa governiagio abiangem oS mecanismos
dlsponlveis para 0s$ governos a impor coeréncia e reSponsabmdade mesmo em
somedades que tém uma autonomia consideravel em saus sistemas de ensino
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4.2, ‘_’ Apr'eSentégéo 'eiAnél-_lise.de Result‘édos,é partir das Entrevistas

4.'2;,"1 .‘ eGlestbrés"
A maioria adrmte n&o ter recebido nenhuma. formagao ou prepsragao parar

e%ercer a fungdo de. gestor Mostram-se opinides que sua parm,lpag:ao na
pfanlficagzao pedagdgica & importante ser:um lider pedagégico & acredita ser

necessaria a troca com os docentes de mé’todos e técnicas pedagdgicas. Além

disso, afirma permitir a aplicagéo de nova; técnicas e ideias no erriquecimento
do’ processo  ensino aprendizagem e fica dis pesto a-fazer mudanq:as"'
,fundamentadas ‘para melhorar- 0 trabalho da escofa como .pol ‘em ordem
'questoes admmlstratlvas fmancetras CE prmczpalmente pedagogrcas ‘As

' contradigoes exastentes sdo inlmeras, isso mosta o seu despreparo para”'

assumir um cargo de gestor escolar

W

,ﬂ

L

4, 2 2 Professores

Constatou se a grande preocupagao dos profeqso es em relaccao a questaof_f L

_ oedagoglca mais especuﬂcamente a ptanlfmagao se reconhece que otempo €

msuﬂc:ente segundo . os professores - para desenvoiver um ‘trabatho de -

qualidade relatam que ha um distanciamento entre o gestor escolar e a
p!amﬁcagao pedagoglca alguns professores relatam que ‘nuncA houve a
pammpagao do gestor escolar durante tal acc;ao os docentes acreditam que o
' gestor:deve exercer papel importante na planificagac: pedagoglca ‘ou seja, um -
" lider pedagog:co onde professores e gestor devem reunir-se ¢ trocarem ideias,
metodos e técnicas pedagégicas e permmr sua aphcagao com o objectrvo de

obter resultados positivos no processo. de. ensmo aprendlzagem e melhoran o: 5
trdba!ho da escola em todas as suas dxmensoes c o St

Seguem 0s resultados obtldos na pesqu:sa no quai se pode observar que
existem paradoxos e comradlgoes em reiagao ao papei do gestor e as
questdes pedagoglcas que precisam ser quebradas ousando construir -um
projecto de esccla que reflecte as (novas) utopias da educagao, construmdo
assim uma gestao democrat!ca e partlmpatlva : . R
Con'sid”efamos que tode gestor pr‘eciqa de algum tipo de. preparagéo prévia
antes de assumir o cargo de gestor antes mesmo que se cogite a possmlildade N
de se :assumir o cargo. Esta preparagac deveria- fazer parte das pohtlcas'
educativas da Direcgéde Regional da educag:ao ou de outca entldade

responsavel em executar tal tarefa

E multo lmportante observar a d[vergenma que ha entre os professores gestor
quanto ao trabalho docente e a plamflc;agdr oedagogrfa A

s . : . . -
‘_m———-———_—"m.._u.u—__“-_.w_ e s e g ] ———————
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E notave! a aftrmac;ao do gestor quando ele d!? que deve ser um Ilder
pedagogico e 0s docentes acreditam que o gestor deve ser o hder natural da
escola. - : :

Considerarmos que o pspel do gestor é muito importante para o bom
funcionamento da escola Portanto deve haver um processo de selecgéo mu;to -
sério na escolha dos gestores '

oA

Para conclwr deve-se frisar que o gestor escolar deve ser o prmc;pal

- pedagogo, e o maior responsavel pelo processo ensino aprendizagern, pois & a

pedra’angular do edificio educativo que o colectlvo docente deve constrmr diaa
dia na escola

Eritendemos que a particivagéo de gestor & fundamental em todas as areas:
administrativa, financeira e principalmente pedagégica O director é, sem
duvida, a "autoridade maxima na escola e o responsavel ultimo dela

74 2.3. Desaflos de Mp!horla de Gestao Escolar

A Guine-Bissau e um paus em deser‘voluxmento que. neceSSIta ar’ucular os
objectivos de crescimento econdmico e inclusao social. Dificiimente este duolo
desafio podera ser enfrentado . com. sucesso sem uma melhona con5|stente e
progresswa da quahdade da educagédo -

¥

-’}

Todévia' e} reconhecumento da centfahdade da educagao para 0
desenvolvimento do pais coexiste com a con.:tatagao de intmeras d[ﬂculdades
para o fortalecimento do sistema educat:vo dec,orrentes de um processo |
htstonco. de transformagao e desquahﬂcagao da escola - publtca

he .
. | \

A methorua da qua'sdade da edl,car‘ao envo!ve a superag;ao de p"oblemas

compiexos, tais coma insuficiéncia de pessoal qualificado, caréncia de recursos
tecnolégicos e éscassez de financiamerto Neste cenario, um esforgo de
mudanga que, gradativamente, busque aumentar a eficacia cos sistemas
educatlvos certamente requer investimentos em diferentes areas: rmelhorias na -
mfra-estrutura das redes de ensinc, novas tecnologias educativas,
aprimdrame‘nto dos processos de formacdo de professores, ampliagdo dos

- mecanismos que estimulem a permanéncia na esoola de criangas oriundas de-

familias de baixa renda, além de outras

No entanto, as chances de que quaisquer investimentos pablicos na melhoria
da educacgdo possam ser efectivamente potencializados dependem fortemente
de um factor critico: o aprimoramento da gestdo das escolas pubiicas.
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o mudan(;a

. Muztas orgamzagoes nao governamenta:s comur.dades locaas e mstitu;goes-
_ mtemacsona;s que apoiam escolas publicas t&m tentado. rmp!antar medidas ou

pro;actos de melhoria da qualidade do ensino nas varias areas dos pala com"
resultados nem sempre. satlafatonos OU DOLCO expresswos - i

Na maioria dos casos constata -se-que tais aCQOc‘S tém ssdo levadao a cabo de
forma pontua! com foco em algumas poucas escolas e n&o no conjunto de
uma rede escolar ¢ sem um - correspondente esforgo de artncuia(;ao e

desenvolvumento da capamdade gestora dos su:iemas locais” de ensmo‘

Raf*onhecendo esta Iacuna lmpoe se a semelhanga do que se paosa noutras
reahdades africanas como nossa desenvolver uma estratégia de parceria e um

' metodo de trabalho em gestéo educativa para auxiliar as Direcgdes Regionais -

de Educagao a fortalecer sua capacidade gestora liderar mudanga' , identificar
probIemas pro;ectar e mplementar soluches, de lnlr estrateqnaa momtorar
resultados desenvolver parcerias geradoras de novos recursos e est:mular a
COo- responsabllldade daa I|derangas |OCde para a sustentagao c!os processos de

Propoe se 0 método Ctdade e Educagac que se fundamenta 'ms processos '
de gestao subjacentes aos sistemas escolares ruconhec:dos c‘omo eflcazes
pela ilteratura eduf‘at:va mternacsonai e no campromlsso tico com a
democratrzagao e ‘a melhoria da quahdade da’ ascola publuc,a no pa:a

Esta é a hfpotese bas:ca de trabalho do metodo C.ldade e Educagao sem 0

‘fcrtalecrmento da capac idade ‘endégena e da autonomia das req|oes para a.
'_gestao de seus S|stemas escolares nao é possivel - optsmlzar meios' e
: :nvest[mentos na qualidade do ensino, me'horar’ os resu!tados das esco!as e o

aobretudo sustentar deanf‘as alcangadas

O "né’fodo ‘dade e Edu ca-',:ao quse pressupoe a dascentralizagao‘
admlnlstratlva em forma de autarquias, baseia-se em dous prmcmlos hasicos de '

~ gestdo:

1) Estilo democratico - - Favorece o estabelecimento de rumos
. compartilhados e estimula o comprometimento dos agentes mtemos e
das liderahgas da comunidade corn um piojecto educativo.

2) Vjsao sistémica/trabatho em rede — Promove & articulagao das fungoes e
melos relevantes para se alcangar equidade e avangos progressives: de
quahdade no conjunto das escolas de um. dado sistema
Um sistema educativo conduzido a partir destes principios de gestao _
sedimenta gradualmente trés condlcoes funoamentafs para a gerac;ao o
dos resultados esperados ' : :
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3) ‘Clareza colectiva de rumes — O sistema sabe gual é sua fUnr;éio- & quais
s&0 os resultados que pretende atingir, e estimula o compromisso com
08 rumos definidos.

4) - Adequagao entre rneios e fins - O sistema consegue mob;lrzar e articuiar
recursos materiais, tecnolégicos, humanos e cu!turais apropriados para
0 alcance de seus obiectivos.

5) Co-responsabilidade pelos resu!tados - 0 5|stema estabelece um
padréo ético e participativo de- mtewcgao e tomada de decisdes, actua
‘com transparéncia na avaliagdo de resultados e  promove  a.
responsabilidade dos diversos agentes (ebco[as pais comunidade,
_alunos) na busca de resultados

4.3. Apresehtagéo e Andlise de Respostas de Reuh-iées e Obser’vag:ées
4.3.1. O profissionalismo de Gestao Escolar Desaflos Problemas e

onrtumdades para Acgéo

Os mqwrldos que comparecem nas reunides durante a mvest;gagao estavam |

~cientes que Educagdo ¢é parte de reformas do servigo publico. Estas reformas-

visam ia transformagdo de servigos publicos no contexto. de modernizar e
meihorar paradlgmas pragmaticos insbirado para Nova Gestao Pubhca .
mciu:ndo alguns aspectos do desenvolvimento de conceitos e hablludades das -
pessoaa que trabalham nestas organizaghes De certo ‘modo, &€ 0 mesmo

interéesse em descentralizagdo e autcnomia do suposto 'cervu;os ‘de

proxi mrdade sobretudo a educag:ao (Aucom 2002)

Reformas empreend!das nestas areas’ SA0 agrupddas frequentemante sob
aspectos tematicos assuciados com a nova gestdo de educagdo. i eoum tema o

.mteressante que premsa ser . examinadg - compietamente E==te trabafho

restrinde’ a analise ao exercicio de formagdo de prof:ssmr’ahsmo N
habilidade visivel. Depois da sua definiglc, havera discussdo sobro conceltos

alcangados

43.2.0 ﬁue é isto exactamente de Prcfissio?

O conceito -de profissdo. refere-se ao .universo semantico algc diferente
dependendo das linguas e gue muitas vezes leva a mal entepdidos

Geralmente a profisséo” refere-se a uma determlnada ocupagao da qual
depende 0s meios de subsisténcia

Por exemplo, 0 que chamamos " formagao profissional é uma preparacao para
a ocupagéo de uma picfisséo que & fonte de receitas e promove uma maior
autonomia pessoal. «"Ser profissional ", entdo & uma pessoa.de uma
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. Teferéncia normalizado e explicito, bem como o ajustamento entre ,Jares sel

determmada actividade: que demonstra uma capacadade provada e reconhec,lda a
vara as fungbes associadas a esta actividade. O conceito de profissdo refere_;

se aos conteudos do trabalho, as competéncias adquiridas e as quaiificagc“)es :
para o exercicio das aCthidaGeS .88 guais - assoc:amos a . palavra” {
proﬂssxona!")' : ST

QO estudo reglsta uma atifude favorave. a profissmnahzac;ao da. gestéo, da_»*A
escola, e que. 0 pessoa; de enquadramento ‘fenha. um comportamento'}_!
proﬂss;ona!“ no sentido de urn bom desempenho ' g

Consequentemente a proﬂwfowahzagao o pessoa! de enquadramento assim. -
como ‘a- descentrahzagao impiica a nova conﬂqurag:ao de regulamentos :
aphcados na pilotagem e gestao do sistema educativo onde . no ‘seio deste .
uftlmo a avahag:ao e prestagao de contas assumem uma nova amphtud'e._'-'

Abordar a questao da profussmnairzagao da qestao escoiar e tarnbem prestar :
uma atengao pamcu!ar que revesle hOJe E) avallat;ao no seio do\, Slstem384
educativos ' S e ey SRR G R

Em muatos aspectos o discurso cada vez mais dn‘und:do da proﬂsswnahzagao L
da gestdo escolar, inscreve se nesta oguca reactualizada das fungoes o
reguladords da avaliagio o : R .

£m suma, ‘a proﬂss:onall ag;ao pprmlt:ra quL os mecanismos regufadores de j e
ajustamento pessoaf e profissional sejam aqsomados a um-. quadro d

mtervengao de natureza hrerarq'.uca

Para precisar, & util rever o conéeito Idé"regu'fqg;éo -

4.3.3. Regulagao e Proftsswnallzagao

¥

Antes de prosseguzr é necessario deﬂmr melhor este concelto de- regllnagao

A reguag;ao esta no centro de um dlsposm\.o de avahagao relacronaoos coma -
concepgdo de - reconhecimento profissiona’ paia os membro_s “de uma "
determmada proﬁssao ' 5 o

‘Usada no’ seculo XIX, em campos como a biologia ou em técnicas como;

mecanaca, este conceito refere-se, segundo Caguilhem 11990), a trés- conceitos
prmmpans a primeira € uma relacso ou interacgcdo entre elementos. instaveis, o |
segundo e o cnterio ou .0s c,r;tenos a r°speitar (por exempio rc-,gras) e

——— e
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finalmente, o terceiro o comparador comno por exermnplo a existénsia de uma
referéncia normativa. % I o

Ha que referir se, as duas coricepcdes imais recentes da nogéo de que a

regulacdo é contribuigdc para uma compreensao mals esclarecida da

profissionalizagéo

Assim, regular consistiria no ajustamento cenforme os objectivos preconizados.

P

4 4 Atores Envolvidos na Gestiao Escolar

Em algumas das localidades da amostra —(‘anchur.go Bafata, as estruturas
airectivas das escolas foram afectadas pelo novo modelo de gestén, na busca

da colectlwzagao das responsab lidades e da autonomia mshtucrondl

'- lsso &gn:ﬂca que a responsab lldade da dsrecg:ao escolar nas maos de um ou

dois profissionais — director e subdirecter — é agora compartithada com ‘a’ -
comumdade escolar por meio de um orgéo dirigente cujos membros tem -
poderes idénticos. No entanto, essa estrutura colegial de gestao. escolar -

~assume: diferentes formas, atribuicbes e responsablhdades e envo]ve-
: dlferentes atores em cada uma das localldades C|tadas

\Na Iocal:dade de Bafata, a estrutura directiva das escolas estudadas esta3
,orgamzada na forma de um conselho que mtervem nos aspec‘cos
-administrativos e pedagdgicos 2 const:tuudo por pals professores directores o
‘ representantes de alunoseda comunidade. R

i

4.3.5. Artlcuiagao Escolae Comumdadﬂ

Um dos atores envolvidos na gestao escolar & a comunidade, por infermedio de
seus membros e das instituictes plbiicas ou privadas da sociedade. O
Conselho de Escola & um 6rgao institucionalizado - de participagdo da
comunidade escolar na gestdo da escola Somente em Bafatd a comunidade
ndo-escolar também pariicipou da gestdo das  instituictes escolares.
Entretanto, existem outras formas de articular as comun[dades escolar e nao-
escolar com a instituigdo escolar e a politica educatlva na localidade

- Em varias localidades da regigo de Bafata, a comunidade esta articulada com a

Direcgao Regaonal de Educacgao ou com a umdade escolar, por meio de
parcerias com organismos nao- -governamentais para ajudar a- obter recursos
financeiros para as escoias Além disso, como 0s recursos institucionais sao
msufrmentes em grande parte das regices, as escolas costumarn solicitar a

Relatério o estudo de investigagdo sobre mecanismos de gestdo escolnr ¢ ¢ sua influencis na qualidade de ensing va GGuine Bissau 39

5



RO AR

colaboragao fmancelra da comunrdade por inte;medro da caixa escolar e
promover acttv:dades pa'a a arrecadagao de fundos como r, festa° etc X '

Tambem pudemos observar que, na maicria das Iocahdades a corriumdade _

escolar e outros sectores da somedadp ‘carticiparam ‘de alguma manefra da
pohtlca educativa global, ainda que com significados bastante dn‘erentes Nas .
secgdes de Badora e Cossara em Bafata, a articulagao entré - a- ‘politica
educativa e a comumdade foi expressa pelo direitoda populagdo de. ser
mformada das acg;oes r=ducattvas e, por sua vez, de controlar a gestao da

_escoia comunrtarla

Mas tambem 0s con°elhos comunuanos e as assocnagoes de moradores

‘partlmparam de forma S|stemat|ca da gestao das’ escolas, enwando seus R
representantes ‘aos conselhos escolar pro*‘novendo dessa forma, a :ntegrar;ao L
-entre escola e comunfdade S i

A Reglao de Cacheu lmplemen’cou um programa de reglonahzagdo da .
: _plamﬁcagao educativa e promoveu 0 consefno Reg:or‘ai da Educagao para que o
' a comunidade participasse da formufag:ao das directnzes baSICElo 1-do Pi_ano_:"- kg

Reglona! de Educac;ao S

Prevxsta no Antepro;ecto da Lel de Bases do Slstema ‘Educativo o conselho._ o
' reglonal da Educ,ag;ao reahza -5@ uma vez por ano com a partnmpacao de pais, . .
“alunos;; prnfessores admmlstradores funuonanos representant& dos poderes_‘ﬁ S

pubircos e da rmCIatNa pnvada A Regido osta deldlda'= em duas Sub- regloes

- educativas,” Cujas comunidades e liderangas locais . se reunem regu!armente
para deflmr as propostas que seriam enoarnlnhadas a reg:ao € e!eger os‘_‘.‘--",f_
. delegados que tomam parfe no Conselho reglonal da Educagao S

"Apos a reahzag:ao do primeiro Conselho Reglonai foram consntuldos tres 4'

grupos de trabalho, o GT Prof.osmnahzagao do Magistério, o GT Fmanmamento .
da Educagao e 0 GT Gestac Demouatlca que acompanha a lmplcmentagao '
das resofug:oes tomadas no c.onselho reglonal A comunldade loc al esteve.-

' representada pelas assoc:agoeo

j

.
"
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CAPITULO CINCO RESUWIO CONCLUSOES E
RECOMENDAC}OES :

5.1. Situagéo Educativa

g Desde o infcio da década de 1980 o tema da gestdo. da escola e sua

autonomia vém ganhando énfase merecida nos debates politicos ‘e
pedagdgicos sobre a escola publica No quadro da luta pela construgéo de uma
sociedade democratica, uma das grandes vitorias, das escolas no campo
OOII’UCO educat:vo foi a conquista da liberdade de ac¢ac e de decisdo em
relagao aos Orgdos superiores da admlm':tfagao e a maior par*ac:pagao da
comuntdade escolar nos espacos de poder da esco!a por meic de :nstanmas
como os conselhos de escola (Krawczyk, 1999). ‘ '

Os . argumentos que defendlam a nece33|dade de uma gectao escoiar-
autonoma como condicao para melhorar a qualidade do ensino. supunham o
segundo estudos realizadcs por Warde, a unidade escolar como o /ocus dessa

‘melhoria: € a unidede escolar gque comporta as pos&bmdadeq “de

aperfelg:oamento qualitativo do ensino, porque é nela que podem ser reahzadas_-- -
experlenmas pedagogzcas aiternativas (Warde 1992} R

A Educagao sempre convweu com duas posturas ldeoioglcas dlvergentes quer'_

'caracterlzam loglcamente de forma diversa, 0 processo. educacional ~ uma _
que’ se volta a manutencéo da arquitectura (social, politica, economlc,a) e outra'., -
‘que busca uma’ ‘ruptura com o estabelecido. A qualidade em Educagao fma
- desta forma, subordinada ao atendimento de determmados l’eq!JiSiqu que se

vmcuiam a uma ou outra concepgéo

As criticas em r‘elagéo a quétidade ¢a educagdo surgem, assim, subordinadas
a légica do capital humano, que reverencia a economia de meicado e que
atribui 3 educagéo a propriedade de recuperagao economtca da mcuedade B
considerando a formagao de uma forga de trabalho produtlva e cowpetente o}
paradigma que norteia a concep¢do de educagdo, estd, dessa forma,
fundamentado na categoria co “trabalho” o

A concepggo mais cluelmente relegada na histéria educativa foi essa que se
vincula a ruptura com o estabelecido Apesar da luta em prol de uma educagéo
libertadora jamais ter saido da pauta de reivindicagbes sociais, convivemos,
invariavelmente, com um modelo educativo voltado para a manutengac do

.status _‘g;}o e, por isso, contrario a emancipagac popular. -

5
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e memis

: posxtrvamente na aprendtza Jem

secundarto do que no ensino basnco S L e

'Os ob;ect:vos educatfvos de emancipagdo social, embora mcent:vados e

reclamados por parte da populagao fcram relegados em favor de mﬁcamsmos

acumuragao capltaiista resultando na c,apfu,a da Educag;ao pela Economsa

Com reiagao aos directores escolares a!em do nivel de ebcolarazae,ao pesam, .
na aprendizagem, o tempo como director e o tempo em que trabalha na

educagao Os dados mostram gue o maior tempo de exercucao na educacao

o melho'a a proﬂcaencza Vale ressaltar a provosta de democratlzarao da gesido

educatlva contemplando a. eleicdo para directores como factor relevartte

Numa proposta consistente, o tempo deteriiinado para sair, os crl‘enos clalos_

e publ:cos de escolha e a defesa de um plano de acc;ao coerente com a
proposta pedagogica da escola s&o factores indispensaveis. Os mofessores

apontam trés dificuldades pnncrpafs que: podem estar prejudlcando a relac;ao
ensmo/aprendizagem alto indice de falta as aulas, caréncia de -recursos

o pedagoglcos e caréncia de pessoal de apoio pedagog:co Estes md:cadores'
' pode_r.lam_.mﬂg:r'-

s80 -reveladores de limites _perversos que se superado

i Iy

As medidas de seguranca actuam posutivamente na. proﬁc&encxa dos aiunos _
entre eias o controle da entrada'na esccla e da salda desta €8 Pl senc;a do T
Vlgaa apresentam mais impactos S|gmffcat|vos na aprendizagem Os dados‘r' '
mdicaram a necessidade de um tratamentc mais atenc:oso ao “ensino’ -

- secundario, etapa da educagéo hasma de:.prowda de poht:cas fundamentars de”

manutencdo e a importancia do factor bumano e da’ vaforlzagao profrssmnal
como elementos primordiais na defini¢ao de pout:(,a° que visemn & qualidade do

" ensino

No que se refere a pratica: da sala de aula, os recursos utm7ados peloe--
professores s&o os tradicionais quadros de giz, eXpOSIQaO oral da matena e
exercicio ‘em livro didactico Na avahagao predominam a prova e a hgao de
' casa, também considerados recursos tradicionais. A utilizagdo de recursos

tradicionais de ensino corresponde a praticas de avahagao também tfadlcwnass

por parte da maioria esmagadora dos r"rofessore:-s Tal correlacao nic &

observada nos instrumentos de avaliagdo que esta em preparagao peto INDE e

2 PASEC, que nao aferem o desenvolvimento do processo de aprendizagem |
dos alunos mas o seu resultado. Acredito que a concepgéo: de qualidade em-
educa(;ao utiizada neste trabatho e a mais algmffcativa para a construgdo de -
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da racionalidade produtiva que se vinculam aos préprios objectivos de

A v101enc:a mamfestada tanto contra as pessoas como contra o patrlmomo N
tem efeltos na qualidade do ensino e & mais presente nas escolas pub!:cas do’ -
que nas particulares Contra as pessoas, a v:otenma e mans presente no ensmo '
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Uma sociedade menos injusta, refere-se aquela que se comprornete com os
ideais de emancipagao poputar ' : '

5.2, B Desenvdlvimento de Capacidade Locgl dé'Planiﬁcagéo
Primeira estratégia foi desenvolver a capacidade local de planificacéio, nor meio
de processo de elaboragdc do Plario de Desenvolvimento da Escola — PDE, um -
instrumento de planificagac estratégica, liderado pelo dirigente escolar e

' deseni/olvido de modo parﬁcipativo, a fim de aperfeicoar a gestio o garantir a
eficacia do processo educativo . |

A meté)t;iologia para a elaboragéo do PDE foj desenvolvida pelo_KF'undol d__e
Fortalecimento da Escola no Brasil FUNDESCOLA  Este modelo podia ser
experirhentadq na Guiné-Bissay : - '

a visgo (en‘«lolvendo-a’_.
) €0 piano de suporte, -
ias, metas e o plaro de accado

O plano deve ser estruturado em dois componentes:
definicdo de valores, visdo de futuro, missao e objectivo
no gual devem ser estabelecidas as estiatég

No processo de implantaggo e i_rnp'ier'n'entagéd do PDE, a escola passa po_rf'-'_ -
- Cinco etapas: preparagao; a’nélise situacionat; definicdo de viszo esicatégica e ©

E orientada, também, para criar uma estrutura capaz de asSegurar'organiza_géd _

e me!?ﬁoi'ié da qu_a!idade_ Para tanto, -0s implicados formam os seguintes'_"
subgrupos: com_itéie_stratégico;_ grupo de sistematizacso: fideres de objectivos
estratégibq’s;gestéres de metas e equipas responsaveis pelo plano de acgdo A
proposta:_é; de envolver diferentes actores, compartilhar responsabilicades e
fomentar a sinergia da equiva escolar

O Conselho Escolar_; com a competéncia de verificar a pertinéncia das metas, o
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'eahzando capamtagao em servu;o acompanhamentc do procesao anallse e:‘,
avaliacdo do plano, procurando o aperfeigoamento dos processos de gestao e._.
a melhorla do desempenho escolar do alunc : :

O modelo de ge‘stéo a ser adoptado estara alicergado nbs'mesmos pilarés -
definidos para o redesenho da gestéo escolar: co- rebponsabllldade autonomza"'
e parhmpagao das decisGes. Nesse contexto, cada profissional responde por
um. conjunto de escolas ¢ seus restiltados Essa abordagem de -gestdo -
anﬂuenma 0S processos internos da prépria Dzrecgao Reglonax da Educagao
trazendo flexibilidade e simplicidade nas relagdes entre seus departamentos e",_

3 entre o orgao central e as esco[as

Para!elo a0 processo de transferenc:a de (ecursos ﬂnancelros 0 m:mstpno da"

Educagao deve langar Proiecto- piloto de Autonomla Financeira com". 0
ObjECtIVO de ievantar as esiratégias usadas por uma amostra de escolas, parai_'
redug:ao dos custos ftotais de sua. manutengao, quando d.rectamente".

- responsave[s por eles. Para esse pro;ectc -piloto . poderao ser seiecc:onadas;. 2
kS 100 escolas ddS 1400 que rompoem a rede nac;onal ] '

i i

Para eatas devem ser alocados. re;,ur 0s destmados ao- pagamento deiﬁ’_
L despesas tais como agua, manutengdo das instalagdes fisicas; aqumgao de~_' L
'_:matenal permanente; de consumo- e didactico. O valor da transferenc:a seria .
calcutade com base no numero de matriculas multlphcado pelo valor: mtnimo‘ff

anual por aluno estimado a partir de um estudo fmancearo prehrmnar (Com-,_-y-*-;}*
esse Projecto, a escola passaria_a controlar os seus custos, plamflcar

aplicagao dos recursos financeiros ecmomrfados e reallzar mvestlrrentos para_'l:. S &
Sy 'atender as suas pnorldades B T ST

Secgéo i.Acgées Para a Promogio dé Melhoria'da Gestéo‘ st

| - Estabelecer metae para a melhoria Ob_[eCtIVEI da. aprendwagem do :
desempenho de seus aiunoo e das condlgoes para promove -la R

i— Melhorar e aumentar a capaCIdade de mobllrzagao de pessoas em torno da.

_educagao sefam’ professores pals alunos e uomuneoade L

- comprometlmento com o desenvolv:mento dc, programas de a!cance a"
' medlo e Iongo prazo. S : : . : :

v —'.Me!horar a mobilizagéo e utilizagéo de 1ecursos para a educagéo.
V.= Desenvolvimento de sinergia colectiva e espirito de equipa | :

o
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_ Se_cgér'o_ Iltl: Aperfeicoamento dos Dirigentes Escolar

y

Secgao fl: Projecto de For'taieclmento da Gestdo Escolar: Uma Proposta

de Construgao da Autonomla Escolar

Os m'a’ibres desafios do Projecto foram: reordenar a gestdo e fomentar a
autonowa escolar Introduzir a gestdo estratégice alicergada no diagnéstico
situacional, na definigdo de metas, objectivos e formas de avaliar, bern como,
modernizar os procedimentos administrativos, <riar condicdes para a
dutogestao exigiram concentragéo de esforgos, aperfergoamenlo continuo e
acompanhamento sistematico "

. Para superar esses desafios e possibilitar a melhoria nos servigos educativos,

trés estrategias foram estabelecidas: desenvolvimento da capacidade local de
plamflcagao aperfeicoamento dos dirigentes e modernizagdo da gestao
escolar A seguir, s@o apresentadas as caracterlstncas de cada uma das

estrateglas

A éegdnda estratégia para superagdo dos desafios elencados é ©
aperfetq;oamento dos dirigentes escolares por meio da reahzag:ao de. cursos-
seminérios e formagédo continuada em servico, ‘considerando. que, ate agora,
professores assumem a funcédo de director sem adequadas oportunidades para
deaenvolver 0 conhec:mento e as habilidades especrflcas para 0 exercac:o-;_

defungao

A quahflcagao do dirigente escolar perpassa por uma. questao centra!
deﬂmg:ao do padréo do dirigente escolar requerido para as novas demandas da
gestao partlc:patlva e autdénoma da escola. : : '

Tentando contribuir para esse redesenho, ser&o estabelecidas competenc:as e
perfis para o exercicio da fungio do gestor escolar, no ambito de uma eventual
Certzflcagao Ocupacional. Apés essa definicdo, realizaram-se curscs
presencuats com carga horaria de 20 a 96 horas, com objectivo de superar 0s
dirigentés para liderar a equipa escolar, p:antflcar acompanhar, avaliar os
resultados, implementar o projecto politico-pedagdgico e solucionar cs conflitos
a que as escolas estdo sujeitas Realizaram-se, também, enconiros mensais
para aprofundamento de temas especificos & seminarios regionais com o
proposito de divulgar experiéncias bem sucedidas na ges’téo escolar. b

Na perspectwa de assegurar eficacia nos curscs oferecidos, adopta se como

pr1n01p|o consultar aos dirigentes sobre os temas considerados necessarios
para garantir o desenvolvimento profissional Todo 0 material de suporte ao
aperfelgoamento ‘continuo do gestor seria sistematizado num Manual Além dos
enconfros, os dirigentes seriam estimulados a formar ‘na esceola espagos

o et e ——— e e S e Yt e e e ——————
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A segun ¥ proposta da tematsca dos modu os.jdo Manual

permanentes de aperfe:goamento alem de atravec da’ capacntag?o contmua
garantir certlflcagao ocupac'onal regulamentada por Estaiuto dd Carrelra”
Docente > - : c

Outro aspecto que pode merecer reglsto e a msﬂtucqonallzagao dos foruns de
dfrnctores constituidos em  instancias sectoriais e regionais - “Para sua

compos;g:do . 0S8’ gestores esco:he*an* representantes que assumem
responsabilidade de organizar as reunides e deisberar ‘sobre os temas a’serem .-

tratados Esses Seriam espagos. pnvuleglaoos pard a reﬂexao colpctrva dos
desaflos a enfrentar no coniexto escolar, possibilitando 3 aprendizagem e a

troca de expenenc:as entre os participantes Além disso, a Direcggo'Regional - - -
passaria a contar com o apeio dos foruns na tomada de decisées Zntende-se. .
que o forta!ecumento dos foruns consohdara as estrategxas descntas nesse e

. estudo

i
g -

wecgao IV Modermzagao da Gestao Escolar '

A tercetra estrategra e modernlzar a qustao escolar Nesse sentldo serao“ *
redefmfdos 0s instrumentos operacionais, as rotinas e os procedimentos-.*;-,;
‘sistematizados nos manuais, concebidos para facilitar 0. manejo e aleiturae
"com 0 obiectivo de auxrlrar a equipa escola: na operacxonallzagao das suas L
acgles, estardo estruturados em médulos; cu;os confeudos serao vahdados por_;

curectores e subdirectores

: Escolas Efrcazes - 0s pnnupals conceltos 208 desaflos pedagogicos d@ uma.."-'-‘"
_ ebcola e apontar as solugdes mais eﬂcazec* 0 concexto basico era o. dp que ‘a

esco!a? éficaz - era aquela na qual os a'unos aprendem” e ‘o - objectlvo
g i :

fundamental & orientar 0 gestor escolar sobre como tomar a escola um_ esp_ago, o
' adequado para o sucessc escolar do aluno . S

Moblhzagao de Recursos Estratégicos - incluiu questdes de hde:anga do
director e sua relagéo com professores, alunos e comunidade, destacando que .

0 sucesso da escola depende da cowtnbuggac de todos e que a e‘ertuvrdade- S

d=ssa contrlbwgao depmnde da hderanga do gestor escolar
Instrumentos para a Gestac Escolar — um pamef de or:entag:ao do director,
contemplando as questdes de gestdo da escola, incluindo ‘proposta
pedagogwa Instrumentos para a direcgdo escolar,’ e_lementos para- a
elaoorag:ao do plano de - desenvolvimento escolar € outras infcrmaces
relacnonadas ao trabalho quotldlano do gestor escolar.
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O Manual de Procedlmentm e rotinas, orie nta 0 dmgente sobre as ferramentas

da gestao escolar que podem contribuir pa*a melhorar os servicos prestados
nas escolas Indica os métodos a seren: utilizados e a padronizagdo das

actividades, na perspectiva de promover ielhor desempenho das fungdes,

mais agmdade e fiabilidade das informacgdes

(a) O Mlnlsterlo de Educagio Nacmna!

(b)O“SINAPROF” R "

Dastnbuw todos 0s mbtrumentos normattvos do sistema educatwo para
as escolas, . _ '

!ncluir gestéo e_scolar 'na_s faculdades de formagao de professor; e,

Cﬂar Com|te% de Gestao em todas. as escolas que integram os
Professores, pais, enf‘arregados de educagao e 0s representantes da

a,omumdade et(,

H

Ap01ar as esco!as no estabelec:mento dos. regulamentos |nte"nos

Admmlstrar e aporar snmmarlos reiatlvo a boa governagao e%olar

i'

':Motavar a assocnagao de peddgogos ea Cornunudade Escolar, e

-Ap0|ar a elabora 080 de planos anuais de actnndades para as escolas

(c) As Comumdades

Promover a criagao de assoc:agao de pais e encarregados de educagzao
em todas as escolao publicas:

Ter forte' mteresse e participar achvamente em aspectos economicos,
admlmstratlvos e educativos ca escola; e,

- Apoiar 0s aiunos professores e os lideres esco!ares no desenvolwmento de
aprendizagem e atlngir uma educagao de gual:dade '

W
.5
PR
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Anexo A

TERMOS DE REFERENCIA E EXT ENSAO DE SERV ICOS
' PARA ESTUDO DE INVESTI(“ ACAO

Mecamsmo de Gestio Escolar easua Inﬂuencm na Educarao de
Qualldade na uiné- Blssau o :

10 ’ciNTESE

O Centio dos Professores Panafricanc (PATC) & uma orgamzagao de servico
educativo profissional e nao-governamental, sem’ fns’lucrativos e voluntaric. -

PATC foi fundado em 1951 com o propésito de aumentar qualidade de - .

educagao publica para todos e desenvolvirnento social na Africa. PATC. esta

o dedlcado a desenvolver a caparidade de professores nas suas salas de aula é
- -sbcio das organizagées dos professores através de promogao e prowsao de'

desenvolvimento profissional, materiais de recursc de ensmo e apnendizagem A

: mvestrgagao e servu;os de comunlcagao

Um dos prmcnpals .objectivos de PATC é& dehnear ar*gao de nvestlgag:ao'.' -

pemnente em assuntos importantes desenvolvides: ‘e - identificados “pela

Orgamzagao de membres de PATC afin de proporsionar :nformagao preCISa

©_para;os guiar na tomada de daciséo, planos, implementacao efectiva, vigitdncia -

e avaliaqzao de programas.

A declara(;ao mundiai e convengae internacional para a quahdade " qucagao L

para Todos" (EFA) em 2000 em Dakar iem lmphcagoes S|gnmcantes para

Orgamzac;oes de Professores Africanos. EFA ampliou ‘as’ fungdes das-____-;._.;

Organizagbes de Professores Nacionais além das fungoes tradicioniais;. para'
uma fungéo muitc mais vasta do trabalhc rigoroso, n&o- sé com orqam?ag:oes

~do sector publico para a consecugdo de educac¢ao de qualidade, mas sim &

muito mais com Organizacées de Sociedade Civis (CS0s) e Orqamza«;:oes -
nao-governamentais - (NGOs) ttm a experiércia de alcangar 0s .nao-
albandados especialmente na area de ed.cagdc nao-formai cowparada com
as orgamzagoes do sector publico A

v . ,
Como parte das iniciativas de ‘apoio. as Orgamzac;oes Nac‘tonals dos_
Professores Africanos com a mtengao de construir o impulso para um arranque
das actividades de EFA, PATC decidiu promover um estudo sobre: Gestdo
Escolar incluindo Os Mecanismos de Qualidade de l:ducagao para Todos nas
escolas publicas da Guiné-Bissau Esta iniciativa é sustentada stravés de
fundos obtidos por PATC a partir da Unigo da Educagzo de Noruega (UEN)

- As Orgamzagoes de Professores NaCIOndi“ (NTOS) devem ter uma rungao para"

despenhar em assegurar que oS seus membros e 0s pais estdo bem
informados sobre o mecanismo de gestdo escolar e a sua influéncia na
qualidade de educagdo dos seus alunos. Sem uma base de conhecimento
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adequada, NTOs nao pode desenvolver planos. estrateglcos e célebres ou
respostas ao problema educaiivo :

11 OBECTIVO DE ESTULO

O objectivo principal do estudo ¢ avaliar o nive! de participacdo de actores e
examinar a actual situagdo sobre proviséo de educacdo a fim de proporcionar
rnformagao pertlnente e instruir a Organizagdo dus Professores Nacionais,
SINAPROF, a desenvolver respostas estrategicas apropriadas para abordar os
assuntos fundamentais identificados :

2.0 EXTENSAO E OBJETJVOS DO ESTUDO

As tarefas do mvestlgador sdo:

? S

Revrsar a literatura existente que mostra a actua! situagao de educagao no pals_ ,
e respostas governamental e nao- governamentai aciuallzada '

Determmar 0 impacto de pammpag,ao do professor dentro do corpo
admlnistratlvo da escola;

Ana!isar’ as d,irectriZes de po_litica sobre gestdo do procasso educativo;

Avaliar as necessxdades de varios actores mclumdo professores dlrectores

pais e comumdades

Analisar’ 0! lmpacto de gestado escolar na qua! dade de aprendlzagem _
Avaliar até que ponto SINAPROF e outras Associactes do Sector Educativo .

' 880 envolvidas em progorcionar contrrbu:goes na formulacdo e adoogao de

politicas de gestao escolares e directrizes

Avaliar a : reacgéo do Governo no envolvimento de- SINAPROF e outras
Associagdes do Sector Educativo em proporcionar contr!bwgoes nas politicas -
de gestao escolares e directrizes; e, : '

Basea‘ndo nas resultados, fazer recomendagbes -apropriadas para o
desenvolvimento de respostas estrategicas para ajudar SINAPROF e actores a

‘centralizarem na situagéo de educagéo

3.0 METODOLOGIA

O !nvestlgador € exigido usar métodos quant:tadvos & qualitativos pata levar a
caho o estudo Os métodos especificos a serem usados deveriam incluir
estudo dé secretéria (revisdo de documentario), questionarios estruturados e
ewdencsar discussdes em grupo Métodos apropriados de verificagéo deveriam
ser usados para assegurar igual rural e urbano assim como equilibrar
representac;ao de genero na amostragem -
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60 fQUALIFICA(}AO DO iNVESTIGADOR

SUEA data hmlte para submlssao de propostas é: 60 Setembro 2009

3._1 -METODOLOGIA DE SEMINARIO -

Com a fmalldade de assegurar umformldade em rnetcdo!ogza e facrlt‘ar anahses
comparativas de ‘estudos em paises designados, a metodologia de seminario
sera organizada para investigadores selecrronados em Guiné-Bissatl no dia 17
de Outubro de 2009 pelo Centro dos Professores Pandfrxcanos em co.aooragao

. com SENAPROF

40, DURA(;AO DO TRABALHO

O estudo esta prewsto a durar 49 dlas de trabalho

50 O ORC}AMENTO

© 0 orgamento para o proiecto de mvr-ast:gagao nao ultrapasqara se|scentos
Dolares Amer:cano (o EUA 56, OOO ) O orc,amento deve incluir o segumte

1‘.' _Honorano (nao exceder US$1 OCO) ' o
2. Financiar Viagem Interna’ para Compllag:ao dD Dados (em hnha com; -
- “custo de. transporte pablico), - Co
'3, ;Proporc:onar as taxas de ASS|stentes de Investsgagao para complla
de dados, S
“Pagar o SubSIle 20s investigadores nao maie de 15 dlas e em !mha com_._'-- o
. taxas aprovadas do sector publico, e SR
Proporcionar apoio secretarlo fquant;a global ourante um mes)
Adquirir Papelaria; - '
‘Gonhecer custos de fotocoola e,
Conhecer Custos de Comumcacao

B

QNQQ'

E provavef que 0 rnvest!gador tenha qualn‘i cagles academicas pertrr*entes (pplo" o
menos um grau de Mestrado) e experiéncia de investigacdo- significativa’ em -
Educagao Somofogla e/ ou outros campoe que proporcrona servuc;os somars-_";

- nacionajs.

7.0 AVALIA(;AO DE PROPOSTA
Propostas serdo avaliadas utilizando quandade e custo — cnterlog béasicos. A .

contagem total para a proposta tecmr*a € 80 a0 passo que o de aSpecto
flnanceiro ¢ 20 :

8.0 DATAS PARA SUBMISSAO DE PRGPOSTA

St oS et s— i oo T —h————t———wnt
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9.0 ‘MODO DE SUBMISSAO DE PROPOSTA

Cépia pérmanente e delicada para o contasto da pessoa local (SINAPROF)
Cépia delicada via Internet para os seguintes enderegos electrénico:

patc@patc-cpae.org

_'peter.nfnabande@patc-cpae.orq '

i
ANEXO B

Exame de Questlonarlo Relativo a Gestao Escolar na Guiné- Buqsau

' Introdugao

Gestao escolar efectiva . contnbuu grandemente para melhorla a moral de
actores e a utilizacao eficiente dos recursos técnicos, financeiros, @ > materiais
escolar para. proporcionar qualidade periinente da educagéc pubhca Os
desafios relativo a boa governagao em sistemas’ educativas em que as
preocupagdes para gestdo escolar ¢ provavel a contribuir para alcancar os

--objectivos definidos para o Férum de Dakar. 2000, relativo, a Educagéo para

Todos ‘s&o enormes = Muitas -iniciativas foram feitas e promovidas para
lmplemmntar as recomendagdes na gestao de escolas para efectuar o Piano de '

' Acgao de decusoes de Forum Mundlal em Dakar

Guing- B;ssau é um dos paises que enfrenta probiemas em aicang;a. _quahdade

* solene de Educagéo para Todos (EFA). Para aprofundar uma comp:eensao em’

possiveis barreiras na imblementagdo destas recomendagdes, “ha ‘uma -
necessidade de proceder com uma diagnastica completa da situagdo. O

-oropos;to da investigagdo & promover a implementagdo destas

recomendagdes. . inclui os seguintes  temas: boa governagao escolar;
centrahzagao e descentralizagdo de gestdo; rnobilizagdo de recursos, -
proﬂssmnahzagao da gestdo escolar; e gestéo de escolas utillzando manuais.

r

Objectiilbs de Estudo

Com referéncia a estes assuntos, o SINAPROF, corn apoio técnico e financeiro
do Centro dos Professores Panafricanos (PATC) e Unido de Educacédo de
Noruega (UEN), esta levando a cabo uma investigagdo cujo objectivo é
contribuir em geral e especiaimente a melhoria da gebtao ou gestao do sistema -
educatwo das escolas na Guiné-Bissau '

Os objectivos especa’ficos do estudo incluem:
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° AJuntar mformag,ao scbre o Pstado actual da gestao escoL.r na Gume—
- Bissau;. : T S .

. Identlﬂcar as meihores pratrcas nos temas seleccwnados

. ldent!ﬂcar 0S ele'nentos problematicos da gestao escolar com uma wsao
para comegar Um processo de encontrar so!ugoes .

. ldentrﬂcar a necessi idade humana tecursos fi nanceiros e’ mqtrtuaonais e o
g .documentagao para melhona a Gestao Educatlva e, '

[

. Identlﬂcar onentagoes que poderlam ser |nclundas para |mplementar um -
' plano de desenvoiv:mento do F’rocesso de SIstema de ensmo -

E provavei que os mq uerldos de ques‘uon ario sejam

Responsavels no Esorltono de Mxnaqterto de Educagao Duectores
Regxonals da Educaqao Supnrwso:es Distrltals Reglonars

D;rectoree escolares, Lideres de w.,om:*es de Gestao Escolares*-”'_i
Representantes das Assocuago«s de pafs e Coorden ddores de =
Educag:ao : _ " | .

. ‘," w

19 ponto essenc:al 1 Os artzgos marcados com * * sao destlnados somente

‘aos l:deres do Ministério, - Gestores .de: Eciuc,agao em niveis diferentes e

esses que sao marcados sdo somente Dard Dlrectores

o Ponto essencral 2 U arugo exclurdo ou um- nao respondldo por vocej'" E
. estardo sujeitos & interpretacao segumte _’730 aplicavel " na situagio do
, _dls’mtoe/ou da minha escoia. e T e T T

| Vlunto obngado para por reqpeltar o} prooesso da mvestlgagao de forma que sua
'exploragao pode ser faul _

Inspecgao em gestao educativa

: Ideritifibagéo |

Departamento Inst;tuu;ao (Marque com uma cruz a frente da resposta cors_'ecta
€7 ou indicar necessidade do estabelecimento, "Béasica " Secundaria "Lou "
Formacao Profiss:onal / Teunlco M. ' :

v
T

A. A Bo;l governagao

ot 1, Pratlca

11110debate. T

_—mwm—w." -
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*x Voce con5|dera ue a questio de hoa governacio II’]CIU! a d|mensao
i g
educatwa :

* Voce considera que a ques t40 de boa governa(;ao segundo esta anllcado 20s
Dwectores mciw a dimens&o educativa: :

Sim, na realidade; Sim, mas somente em teotia. .. ;|

Um pouco, na realidade: Um pouco em plano tedrico; :

Nao, narealidade . .. .;Ndonoplanotedrico ... .. ;

(Marque uma cruz a frente de cada declarayao sobre a qual vocé tem
conhecimento)

** Ministério de Educa_géo tem 'admi_nis”tr'ado debates sobre boa governacdo:

* Vocé tem part;cupado ro debate relativo a boa governagao
Bastante ;Um pouco Nunhum L

I

(Marque uma cruz a frenfe da proposta a qual vocé acefta)
(Se re$posta é posmva) nos ultimos d0|s anos de escola

**Voce Ja partlmpou (voce foi representado) Slm . ;N'éo': e
o Indlque 0 ndmero de deoates nos quals vocé part|c1pou PRI &

S Bl O que & que as p_es‘soas d[sseram? (mencione
miaximo 3): ' A o ..

P
F

* Com oue oradores? (menc;one maximo 3):.

Que pr@blemas pr|n0|pal° foram debatidos? (Menmone maxumo 3):

Na sua:opiniéo este debate deveria ser: |
| Empreendido .. ...; Continuado : Expandido. B Ab‘éndonado,
(Marque uma cruz a frenf‘é de uma resposta éaﬁéfatéria)
(Se a réspbsta € positiva), mencione duas fig'uras de oradores os gGtiais seriam

necessarios associar, integrar estes
debates. ... ... 5 ' - - '
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1 2, 1 2 Implementagao

Voce cons;dera que 0 S|str=ma educat:vo esta implementando praticas de'boa =

governagao’? O e % o
Compietamente.”.‘ S Razoavelmente; um  pouco; o

(Marque uma cruz a frente de resposta satisfatoria)
(Se a réuposta pOSitlva) “nencmne doas ou tres (maxmo) destas ps at:cas que
fazem as experlenc:las mais satisfatorlas L S S

Me_nqune dois ou tré_s:_ (méximo) obstéculos_para_ préticas de boa gavernak;éo:_

2.' '2.- Si;tema E’du‘éétivo- B

i .'Menc:one praticas de boa govemagao zmp!ementadas no S|stema de enssno-- -'
nos Ultimos 2 a 5 anos que, na sua opinido, encorajou a eficiéncia operativa'e a:
efecttwdade (maxmno 3, apresentadas em ordem decrescente da mportanc:a)

Mencwne a prat:ca de boa governagao que falta no s;stema e nas eocolas que _
VOCé: pensa seriam uteis para promover a bmp!ementagao de bea governagao' o
(maxnmo 3, apresentadas em ordem dec*escente de Jmportancra) ; g

Menmone pratlcas de boa qovernagdo apl:c das nas suas escolas que atrasam_“ '
uma boa. implementagao (‘% niveis, apresentados em ordem decrescente de_]

5 :mportancna) ,

B. B.@-'_C;aﬁtr‘aIizag-éotéDespehtraliiat}ﬁd

* Voce consxdera que 08 D:rectores dos Patabeleclmentos tem supremac:a da -
base Juridlca destes conceitos (centraltzagao descentrahzagao?) v

o * Pessoalmente vocé considera que vocé domira a base Jundica destes
conceitos (centralizaggo, deocentralszagaw) ‘ Lo o

Perfettamente : . Suﬂceente. . um pouco '+ No:
P | | '

4o

 (Marque uma cruz a frente da resposta satisfatéria)
~ (Se re_qusta é positiva) vocé recebeu aquela informagéo? .

N o1 - . T B .
T A, A s et st e S N Ml S0 LA ——— -
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L SN

. em que contextc’? (rnaxamo 3 respostas apresentadas em ordem

' decrescente : , _ ' da

importancia)... ... ... ...

Caaee o

Com que oradores? {mencione maximo 3):

Na sua opinido, estes programas de informagéo devem ser:

Promovido . . ., Continiade . ... - Expandido... .. ... ;
Abandonado.. ... . :

(Marque uma cruz a frente da resposta satisfatéria)

(Sea :esposta é pOb!’flVd) raencione as categortas prOfiSSlonalS nas quais’ estab -
mformagoes deveriarn ser (um) focahzadas (mammo de 3) : E

' .{u TR T

(b) nao descentrahzado no sagtema de ensino. Menmone as competenc;as :

'prmCtpals do sistema de gestan gue nunca foi ou riunca deve ser um método -

de descentrahzagao no futuro, (3 respostas aprespntadas em ordem

- decrescente da importancia:

(c) Seja ou ndo desceniralizado até agora no sistema de ensino, as
competéncias principais do sistema de gestéo gue ceveria ter sido ou deve ser

- os métodos de descentrahzagao no futuro lmammc 3 respostas apresentadas
em ordem decrescente da importancia): :

As competéncias reconhecidas aos diferertes niveis de gestdes no sistema de
ensino estdo definidas nos textos (leis, politica)

Claramente . . . ; Muito claro .. ; um pouco Claro .;Naoclaro. .

memstentes

(Marque uma cruz a frente da resposta satisfatoria)

i |
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: : L Eles s80 mtegrados pelos Dlrectores e
) EIes sao rntegrados pefas pessoas responsavers betos estabe!ecrmentos: L

Ciaramente Murto c!aro S um p_Quco, c!aro‘..‘.-,.. e s NEO
' : : c!aro EREE L
(Marque uma cruz a frente da resposifa sat:afatona)

Na ..-,ua oprnrao a boa governacao para um bom servigo de execuc;ao do -
srsterna de ensrno e reairzada efectrvamente :

Para 0s servrg:os centrais . .
Para autorldades focars (regionaf drstrrto< escolas)

(Marque uma cruz a frente da reaposta satrsfatorra )

C. C Mobrhzagao de recursos
' Para convenrencra nos podemos dlstmgurr sers t!pos de FeCUrsos: recursos
'humanos os instrumerntos de navegacéio, 0s recursos pedagogrros recursos
materrars recursos fmancerros outros recursos R

\Voce_co_nsidera.que adistribuigdo dos recur'sos”é_‘efec_:ti_\'/a/justa? B

. Ge:,tao de recursos humanos: Na sua opmrao S
' " |Coacordo|Néo concordo Sem rosposga '

Instrumentos 1550 inexistentes
[ Sdo deservolvidos =
' ' Dever ser simplificados
- |Devem ser preenchidos
¥ Sdo acessiveis
Né&o sGo acessiveis
Procedimentos|Sdo inexistentes

5 S&o desenvolvidos
. |Devem ser simplificados
Devem ser melhorados
SGo inexistentes
. tRegras  |Devem ser simplificadas !
S Devem ser melhoracias

(Marque uma cruz‘_la frente de cada proposta se vocé concordar)

%&mfm de estudo dz mvrst:gac&a sobre mecanismos de gestdo escolar e a sua zrﬂuema na qualidadz de ensino na Guine Bissau 56




[ .
F———

e

N A

et

[

" Os instrumentos de Navegacdo: Na sua opiniao,

|concordo|ndo concorde

.Sdo existentes

Sem resposta

Devemn set simplificados

Devem ser meilhorados

Séo acessiveis

Néo sdo acessiveis - | . b

(Marque uma cruz a frente de cada proposta satisfatéria)

Recursos pedagégicos: Na sua opinido,

Concordo |

Née concordo

Sem resposta

Sdo acessiveis

Ndo sdo acessiveis .

1. Séo de boa qualidade

Sdo inexistente

C (Marque uma cruz a frente de cada proposta Saﬁisfatd_ﬁa)*‘ B

- 0Os recursos materiais: Na sua opinié’o;' S

Concordo |  Néo concordo

Sem resposta

Séo acessiveis

Séo suficiente

~ S&o de boa quulidade

Séo inexistentes

(Marque uma cruz a frente de cada proposta sétis_fatéria) g

Os recursos materiais; Na sua opiniﬁp e
Cencordo| - Ndo Sein
corcordo. | resposta
Séo suficientes o
siio-distribuidos de uin modo B
pertinente ' -

(Margue uma cruz a frerite de cada propo.st_a satisfatéria)

Outros *ecursos: mencione 2 ou 3 miximo

(preencha se é aplicavel)
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' |nsatlsfa\‘tono....._‘. Enextsterze

D.D. Er’bﬁssionalizagéo de GeStéo Escoia'r‘ :

Na sua opimao reiativo a gestao escolar a esc o!ha__'de" Directores de escolas é .

“em geral:

Satisfaiéria o Bastante satisfatoria | ..., Bastante in'satisfatéria.'.; L " ..
Ensatlsfatono L : B : S

.(Marq_ue u_fha cruz 'a'frem‘e"' da proposta safisfaféﬁa');

Na sua opmiao reiatlvo a gestao escolar a formagao contmua de Dlrectores de o
escolas € em geral _ R : .(

Satisfatorio e Bastante satisfatorio - Bastante insatisfatdrio ..
_ lnsatlsfatono : AT : s

(Marque uma cruz a ﬁéht‘é_lt{a'propos'ta‘.ééﬁSfaférfa) L

Na sua oplmao relattvo a gesido esgolar o] desenvolwmento tmc:al e contmuo"
de Drrectores de.escolas centraliza na trarsm;ao da func;,ao de um Professor o
para o papel de Dlrector de certo modo que é: N L

SatlbfatOI'lO . Bastante satlsfator,o Bastahte".,""ir)sétisfatéﬁc;.:f.f:ﬁr'-.‘

“(Marque umia cruz a frente'da oroposta -.ééfisfatéria) o

~Na sua: opmlao na gestao escolar, a nemss:dade de reconhecimento dos: -

proﬂssnonals de educagéo deve ser:

1

Um pardmetro-chave: o Ordem salarial:
Propriamenze concidera do: - - o Ordem material
Suficientemente concidera do: ' . Integrado na carreira:
Raramente concidera do: ' ' o

-' (Marqué uma cruz a frente de cada propo-sta's-aﬁisfatér!a)

- Na sua opmtao 0s ptogressos na meihona de geatao escolar devem estar
baseado no controlo ' .
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de inspeccdo, . ' _ _]
dos directores de éstabelecimentos: ' ' '
- Idos peritos e auditores externos:
" idos parceiros:
|de outros {especifique):

(Marque uma cruz a frente de caa proposta satisfatoria)

Na sua: Opaniao a avahac;ao da gestao escolar deve estar bOb responcab!hdade

o

do controlo do membro de inspecgéo:

dos directore‘s, dos estabelecimentos -

de peritos e 0s auditores externos:

. |de arbitragem::

- |de outros (esp_{eciﬁque):

o wcompartiihadc:- entre alguns ou todcs prévios (especifique):

E. GESfAO DE MANUAIS ESCO’LARES

¥ As escolas s&o beneﬂmanas das poh‘ucaa do Governo para ap0|ar a Edlgao
de Manual Esco!ar’?

S:m, efect;vamente. «..; Sim, sem limite .. .., Nao . .

(Marque com uma cruz a frente da proposta satlsfatona)

* No seu estabelecumento para os alunos e As suas famrllas oS lrvros SN

totafmente gratls , subsidiados para mais de 50% do custo.,.‘.‘._‘ ;

ﬁnanCIados em menos de ‘?O% do custo. ... ; completamente patrocinados
pe!as familias_ : o

'(Marque-‘com uma cruz a frente da proposta satiSfatér;‘a)
*Na sua esco!a a situacdo mais comum no uso dos livros é&:
1 aluno/ 1disciplina / muitos manuais .
1 aluno/ 1 disciplina/ 1 manual .
Varios alunos/ 1 disciplina/ muitos manuais
Varios alunos/ 1 assunto / 1 manual .. . .
Falta de manuais.. .. .

(Marque com uma cruz a frente da proposta satisfatéria)
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_ Gestao do orgamento correspondente Sm. ., N'é'o“,] B

Gestao de -

“ A sua II‘IStItUI(‘aO € um benefrcrano da politica do Governo para -apoiar a
Ediggo de Manual E\,colal? _ EEE N '-
Sim, efectivamente .. 5 Sim,. sem . limite .. .- N&o.....; ndo tem
informagéo_ - ‘ , Lo T :

(Marque com uma cruz a frenfe da pro,oosta sat:sfafona)

Avalie a taxa de envolvrmento no aporo mternacaonal pela dlstnbusgao de
manua:s : . _ e -

o A maioria das escolas néon parﬂmpd

* Sua instituicao ndo participa

** A maioria dos. estabefemmentos confrlbul
* Sua escola contribui

(Marque com uma cruz a frente da proposta satrsfatona)

Na sua oplmao em termos de Manua;s Escoiares a escola e ou pode ser a
Jntdade lmportante para SR e T

Gestao de Compras (seiecgao ou ordens ): Sim. . Néo

lnventano gestao (armazenamento in\_/'enté'rio, x-'recupé_rat;éo-f."_)': " Sim .

Nao

(Marque com uma cru7 a frente da ,cropostd satrsfatorra,

' Na sua opmlao quaf orgamzag;ao pode proporcmnar esses serv:gos mu:to bem

ou me[hor que a escola?

Orgamento |

Gestao de Compras:

Gestao de Estoques:

(méximo 3 respostas por artigo)
INFORMAGAO ADICIONAL

- Vocé é convidado para dar todas as mformagoes e analises que parecem

- ser capaz de contribuir a esta :nvestlgagao
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