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Nota Explicativa

1. A 09Jan81 em reunido da Comiss&o Bducacdo Saude e Assuntos
Sociais do Conselho da Revolucéo, foi decidido que o MEN
d veria apresentar para aprovacdo superior uma proposta de
sistema dc ensino, tendo em conta ndo sé a experiencia educa-
tiva j4 existente mas tambem a necessidade de disciplinar o 4
ingres~o na escola e a premencia de ligacdo educacdo/desenvol-
vimento economico, Imediatamente se criou no entldo Comissari-
ado de Estado da Educac&o Nacional um ‘“grupo de coordenacdo!
(25) qre a partir de 15Jan81 deu inicio s actividades da 1a
fase de trabalhos, que se.prolongou até Agosto81 (vide Crono-
grama anexo ao docummnto).

2, A Bducacdo ocupa hoje todos os espiritos. B um tema que a=
limenta conversas, provoca discussoes, tem.lugar de desta-
que nos pronunciamentos dos nogsos dirigentes. Mas, qual é o
se alcance e significado? Sera possivel utiliza-la eficazmen-
te para o desenvolvimento do Pais em consonancia com a expan-
sdo0 demografica? Podera ¢la acompanhar a aceleracdo das trang
formacoes e a evolucdo da tecnologia e dos conhecimentos cien-~
tificos ao m-smo tempo de previlegia as nossas tradicoes? Eg-
tara cla politicamente adaptcda aos anseios do nosso Partido
e do nosso Povo?
Eis algumas questoes de dificil resposta para as quais este
documento pretende lancar algumas pistas, O facto de se inti
tular #BaSES PARa A TuPLANLaCa0 Dy UM SISTuMA NaACIONaAL DE EDE

CaACAO & FO.MaCav¥  Sustifica essa preocupacio,

3. Tentamos ao longo deste trabalho idmntificar um certo nume~
ro de probkemas com a consciencia clara que.essa identifi-

cacdo ndo conduz necessariamente & sua solucdo, Para tal €

indiscutivel a necessidade de uma FORCA que definindo priori-

dades e dando-lhes consequencia pratica conduza ao projecto

de sociedade tdo falado no nosso contexto., Essa FORCA que &

0 PAIGC teme tem e tera todas as condicoes para tarefa de tdo

grande envergadura.

0 Grupo de Coordenacdo



I - Introdugao

0l. Se por um lado na Repiblica da Guiné-Bissau a Educagao

tem dado largos e notdveis passos por outro nao & menos
verdade que um longo caminh¢ ainda resta percorrer para o en
sino atingir a universalizagao e uma perfeita adequagao as
necessidades do desenvolvimento, objectivo fundamental da
nossa politica educativa.
A seis anos da independencia total apds uma dura luta de li-
bertagao nacional, a tres do 12 Encontro de Ministros de Edu
cagao e Educadores - mar¢o importante no processo de defini-
¢ao dum sistema de educagao que sirva os interesses do povo
da Guiné-Bissau - e a pouco menos de um ano do Movimento Rea-
justador.do 14 de Novembro, que veio dar o justo coroamento .
ao esforgo do povo guineense no processo dificil da sua eman
cipagao, a definigao e consequente implantagao de um sistema
nacional de educagao e formagao ganha oportunidade marcante.
Esse processo de definigao e implantagao que sé pode ser con
siderado dentro das suas limitagoes prdprias das quais uma
das mais importantes se refere i ausencia de uma orientagao
concreta e pratica da estrategia do desenvolvimento do Pais,
define~se por si como pré-projecto do Sistema Nacional de Edu
cagao e Formagao (SNEF), destinado a discussao alargada e
aprofundada a todos os niveis.
As contribuigoes, sugestoes e acertos que vier a merecer de
todos e em particular do Ministério da Coordenagao Econdmica
e Plano, conduzi-lo-ao a uma progressiva e gradual adaptagao
as etapas do desenvolvimento nacional. Outras contribuigoes
de entidades educacionais ou nao - organizagoes de massa, fa-
milia, instituigoes colectivas ou individuais - pela sua pro-
ximidade das necessidades concretas da sociedade trarao con -
certeza a objectividade neressiria ao desenvolvimento do pro-
cesso educativo jé4 que ndo estdo envolvidos no funcionamento
desse mesmo processo.
Enfim, do Partido - forga dirigente e orientadora de toda a
nossa vida que estd no principio e no fim de todas as defini-
¢oes importantes que impliquem com o futuro do nosso
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Povo - virao os ajustamentos e acertos convenientes.ao
projecto de sociedade em edificacao na Guiné-Bissau,

02. A definicdo de "Educacdo’ enquanto principio de base
para toda a transformacao / nacionalizacdo do sistema
de ensino, interpreta~se de maneiras diferentes consoante
o contexto politico.em que se insere e por isso necessita
uma pequena andlise,
Nas sociedades africanas em que a instrucdo de tipo escolar
e universitaria ¢ em geral reservada a uma minoria de crji
ancas e jovens a maior parte prepara-se para a vida adul-
ta e para o trabalho atraves de esquemas que se apoiam e-
normemente na educacao- tradicional com os elementos ineren
tes ds exigencias de uma sociedade de modo geral sem recur
sos e em mutacao para o desenvolvimento e modernizacdo.,
Impoe~-se portanto alargar o sentido do termo "Educacdo" co
mo processp educativo, para 14 dos limites do sistema esg-

colar propriamente dito (1), reconhecendo os esforcos em-

preendidos em maeria de educacdo ndo escolar noutros sec-

tores da vida nacional nomeadamente na agricultura e na sa-
dde,

Estabelece-se asgsim entre as diferentes formas de éducacdo
escolar e n?0 egcolar uma complementaridade que maximiza

o esforco nacional de educacdo num pais,

— .

A problematica linguistica é tambem uma questao bdsica de

extrema importéhcia.E certo que um ensino em lingua estran
geira desde idades muito jovens comstitui um factor de a-
lienac&o cultural. Alguns esforcos de codificacdo da ou das
linguas de ensino tem sido empreendidos na educacdo de a=~
dultos (alfabetizacdo) que tem deparado com dificuldades
de varia ordem que vdo desde a falta d wuma definicdo po-
litica do contexto linguistico até 3 prépria necessidade

de producdo local do trxtos de leitura adequados e adapta-
dos ao meio com o0 objectivo de mellorar os conhecimentos

e competencias adquiridos durante a alfabetizacdo,



Tambem a formac&o de professores nos seus aspectos quanti

tativos e qualitativos ndo0 ostd adaptada as exigencias de
uma universalizacdo e ndo foram tracados ainda novos per=-_
fis que atraves d- esquemas de qualificacdo regulares, in-
tensivos e de curso dirigido permitam que o professor se
transforme no agente dinamizador da comunidade em e<treita
coordenacéo com outras formas de intervencdo no meio.

O Trabalho Produtivo como elemento importante de formacdo

da crianca e do jovem, como forma de combater a desigual-
dade social e meio de permitir a ligac&o harmoniosa entre

%‘teoria e a pratica, ainda ndo cons~zuiu atingir entre
i e T & Pranbd,

outros , o objectivo de viabiliza- - a transformacdo progres-

siva da escola numa unidadetguto-gerida e auto—financiadafq‘?
»

Outro elemento de ligacdo escola/trabalho estd no estabele~

cim:nto de programas escolares que permitam aos alunos a

participacdo nas actividades produtivas da comunidade,

De notar que ndo hé contradicdo de principio entre a expan
sdo (aspecto quantitativo) e o.melhoramento (aspecto quali
tativo) do sistema de educacdo. Trata-se de duas exigenci-
as que se colcam igualmente com o mcsmo grau de urgencia,
resultado da existencia até ao presente de sistema de en-
sino que ndo serve o esforco de desenvolvimento do Pais,
num contexto de independencia,

O desafio no que respcita aos meios a colocar & disposicdo
da implantacdo de um sistema que tenta responder a todos
0s imperativos apontados ¢ n&o sé, é enorme, sobretudo se
entrarmos em linha de conta com o estado.actual da nivel de
producdo e das forcas p odutivas no Pais.

03. A politica de desenvolvimento da educacio . ndo pode

ser considerado como um problema isolado =~ els ndo é
sendo uma parte por mais importante que seja do procesgo
do desenvolvimento economico-social nacional, Deve existir
um2 correlacdo estreita e nos dois sentidos entre as trans-
formacées do meio socio-economico e a° estrutura e modos
dc accdo da educacdo.
O sistema nacional de educacdo e formacio que se pretende
implantar d verd ser certamente o reflexo da nossa politi-
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ca e opcoes no campo do desenvolvimentoglobal do Pais, uma
vez que a Educacdo deve estar ndo sé dentro dos mpoblemas
especifivos da nossa socicdade mas contribuir eficazmente
para o seu desenvolvimento integral, Na medida em que a
educacdo é compreendida como uma dimensdo do desenvolvvi-
mento nacional ela representa nec ssariamente um desafio,
~ ela é simultaneamente objecto da mudanca social e a sua
fonte,

No mundo rural & tambem pela sua capacidade de contribuir
para elevacdo do nivel das forcas produtivas que & precie
so definir a educacdc, N3o se trata aqui de desenvolver o
mercado de trabalho mas de aumentar a producdo e a produ-
tividade e melhorar o nivel de bem cstar das populacoes.,
Se n&o ajuda.ios as comunidades a melhorar a sua producdo,
a sua vida economica em geral, o seu nivel de bem estar,
se ndo houver accoes sobre a orzanigacdo social. e sobre

0 conjunto dos sectores de servicos, a ecducacdo, mesmo a
que procurou adaptar os seus conteudos e metodos, corre

0 risco d~ se tornar inutil se os jovens ndo tem ocasiao _
de por em pratica os.conhecimentos, as tecnicas, os habi-
tos, etec, adquiridos. (02),

04, Levantamos algimas questoes importantes que se colocam
a0 processo de implantacdo de um sistema nacional de

educacdo e formacdo.

Outros de ambito talvez mais restrito serdo colocados

ao longo deste trabalho de sistematizacdo da.actuacdo edu=-

cativa até ao momento, numa optica de futuro,



II - Qbjectivos da Educacio na Republica da Guind-Bissau

05, A Educacdo ao envolver radicalmente o homem (simulta-
necamente prcduto ¢ factor das transformacoes sociais)
é uma tarcfa tdo. vasta quc ndo basta considerd-la em ter-
mos de estrutura, mcios logisticos, métodos, etc. Com e=
feito o que hd a considerar & 5 sua substancia, o0 seu de-
vir, a swa relacdo com o homem e o principio de inter-re-
lacdo que existe entre o acto educativo e o meio (3).

06, Entre os objectivos tracadps pela Rsolucdo Geral do

IIT Congresso do PAIGC para a educacdo rTessalta o que
estabelece que'a educacdo deverd ter um conteudo e uma for-
ma inteiramente de acordo com as opcoes e principios tracg
dos pelo PAIGC e origntar-se no sentido da prossecucdo dos
seus objectivos" (4), donde se infers que:

- a Educacao deve pmmover o desenvolvimento integral e mul-
tidireccional do homem para quc ele possa estar apto.a o
considerar como suas as opcoes e principios do Partido. VA
instituicfo dec um regime democratico e anti-imperialista
a independ:ncia cconomica, a justica e o progresso social
para todos, a dcfesa nacional eficaz e ligada ao Povo, uma
politica externa ppopria no interesse da Nacdo, da Africa
da Paz e do progresso da Humanidade bem como (...) da U=
nidade Africana® (5) constituem o objectivo maior da nosg-
sa sociedade e portanto o fim mais alto da educacio,

- a Educacdo deve ainda te? como objectivo fundamental o

desenvolvimento das capacidades do individuo de forma in-
tegral, multilateral e harménica abarcando 28pectos politi,
cos, 1ldeclogicos, intelectuais, morais, estéticas, fisicos,
politecnicos ¢ virados para o trabalho e de defesa das con-
quistas alcancadas.,

- deve ainda estar orientada ¢ ser definida tendo em conta
as neccsgidades das camadas mais desprevilegiadas da so-
ciedade., A democratizacdo da educacdo entendida quer como



igualdade no acesso 3 escola quer como igualdade de oportu-
nidade de sucesso, dove transformar todo o sistema de rela-
coes, organizacdo e gestdo da educacdo. A sua realizacdo
depende e por sua vez influencia uma trnaformacdo nas es-
truturas sociais capaz d: peduzir os previlegios, permitir
uma acomolacdo das estruturas educativas ligada a maxima
diversificacdo de niveis de acesso, uma estruturacdo de e-
ducacdo permanente e certa individualizacio de metodologias
no sentido de uma adaptacdo As difercencas especificas entre
individuos,

A democratizacdo significa ainda no sentido acima apontado
a valorizacdo pela pridtica dos ideais de responsabilidade
exigencia pessoal, critica e auto=-critica, solidariedade,
assim como uma formacdo de professores fundada no conheci

mento e no respeito dos nultiplos aspectos da personalida
de. (6).

- a Educacdo deve incorporar todos os aspectos positivos,
do saber tradiciohal africano (dancas e cancoes, jogos,
tradicac oral, objectos domesticos, plantas e praticas me-
dicinais) atraves.de actividades. de pesquisa ¢ de integra-
cd0 na comunidade, Paralelamente, cela deve ser cientifica
e moderna para que a jovem geracido chegue a dominar todas
as descobertar da ciencia, da técnica e da arte, Um dever
particular da educacdo consiste na criacdo na juventude
e populacdo em geral, da nccessidade de dominio dos meto-
dos de aquisicdo auténoma de conhecimentos. Isto Justifica
-se pela exigencia de aprofundamcnto da essencia da cien-
cia e da tccmica dentro de um comportamento critico que
permita a sua reformulaclo ao nivel da congciencia para
obstar a aguisiclo mecanica de conhecimentos como crenca
ou coisa acabada. (7).

07. Enunciados os objzctivos gerais para a Educacdo tem
interesse apresentar de modo conciso e concreto os prin
cipais blogueamentos actualemnte existentes na prossecucio



desses objectivog. N4o nos vamos referir a0s blogueamentos
de fupdo (lingua, ligac&o escola/comunidade e escola/tra-
balho, dfinicdo da estrategia de desenvolvimento e tipo de
socicdade), mas aprescatar uma analise, simples e directa
das principais dificuldades ex zistentes, a saber,

~ falta de uma rede escolar eficiente e de uma planific
~ ——‘—\~

a
cdo conscquente para a mesma, As cstruturas escolares ¢

xistentes a todos os niveis sdo largamente insuficientes.

para abarcar a maior parte da populacdo em idade escolar,
O ritmo da explos&o escolar tem trazido como consequencia
uma concentracdo com aumento gradual de tensio d- alunos

fora do cirmuito escolar;

- auscncia de uma divevsificac&o do ensino que leve o jo-

vem a valorizar outros esquemag de educacdo/formacdo que
nédo os preconizados pelog liceus, baluartes ainda muito
fortes do esquema elitista de preparacdo de geracoes;

- formacdo dec profersores ainda incipiente dadsa a enorme

resistencia individual ¢ social & profissio de agente de
ensino assim como a todo o tipo dc qualificacdo profissio-
nal de nivel medio., O Prectigio do prbessor e 4 todo o
tecnico de nivel medio na nossa terra & quase nulo face
a outros tipos de formacdo., Esta & uma das pesadas herdn
cas do colonialismo s¢ nos lembrarmos no gue respecita a
formacdo de professores que cm Portuga' sb agora se insti-
tucionalizaram esquemas dc formacdo de docentes para to-
dos os niveisg '

=(0s orcamentos cmbora suficientemente clevados face as pos
sibilidades do Pais mal permitem o pagamento muito irre-~
gular e insuficisnte ao pessoal docente nas suas diferentes
formas a4 actuacéo.t@ aquisicdo de materiais e equlpamentos
¢ normalmente adiada ou incluida nas verbas da ajuda exter-

na;
e

er |
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- a ausencis ) cdo das comunidades pela conserva-
cd0 da escola c¢ bens inerentes. Acontece todos os anos

© Ministerio de Educac&o Naciopal ter de equipar escolag

com carteiras, mesas, lampadas, portas, fechaduras, etc,

que sdo abusivamente utilizadas pelas comunidades vizinhag

& escola, nas suas casas. A falta de comprecnsdo das difi-

culdades do Estado em responder &s necessidades educativas

da populacdo que corre em busca d- instrucdo reveste-se

de caracteristicas cada vez mais graves necessitando uma

répida medida que leve a tomada de consciencia das respon

sabilidades de todos e cada ums;

- a falta de livros de estudo pama alunos ¢ professores e
P

fraca capacidade tecnica das imprensas locais aliada 3
falta de capacidade economica & outro dos grandes bloquea
mentos ao ensino basico elementar (12 5 428 classes); ape
nas 0s professores possuem alguns guias de orientacdo pa-

o trabalho docente , cuja elaboracdo constitui um.enorme
esforco dos departamentos competentes da educaclo, _
Tambem a falta, K de definic&o concreta e cientifica decsgiste~

ma de educacdo, traz como consequencia a inadequqgcdo dos

e

programas As necessidades do Pais, Esta situacdo & ainda
agravada pela falta de estudos Bedagogicos ¢ psicologicos
sobre a crianca guineense,

08, Para mclhor comprcensao de toda esta situacdo actual
apresentamos a seguir uma analise mais detalhada e
cicntidfica do rendimento do cnsino e problemas a e'e 1li-
gados (g,
Uma vez que dispomos de dados de apenas scls anos lectivog
(desde 1975/76), nd&o nos & possivel roconstituir uma gera-
cdo inteira de alunos ou "coortet (o concecito base de coor
te € o conjunto de individuos que apresentam o mesmo fe-
nomeno num dado periodo de tempo)(9).
Nesta situacdo ndo & factivel realisar a analise do desen
vol vimei1to completo duma geracfo dec alunos que passam ne
lo ensino basico clementar, complementar ¢ secundario, S¢



se pode fazer portanto uma analise parcial do sistema. No
cntanto apresentamos no gquadro n? 1 a reconstituicdo duma
geracdo ou coorte de alunos do ensino basico elementar,

Através do exame do fluxo da geracdo de alunos que ingres .
saram no sistema de ensino em 1975/%6 e tendo cm considera-
cdo os que segucm 0s scus cstudes scja como repetentes se
Ja matriculando-se ,no ano lectivo seguinte na clasde ime-
diatamente supcrior, e tambem gqueles que abandonam os eg-
tudos.no decorrer do ano leetivo seja depois de concluido
0 ano, podemos tirar algumas conclusoes sobre o rendimento
do sistema educativo e sobre o custo-bencficio da geracdo
ou coorte em te mos dc anos cmpregados nos estudos e alunos
diplomados (ou que atingem a quarta classe). _
Desta maneira podemos ter uma id ia da carga que signifi-
capara as financas do Estado cada aluno que consegue che-
gar & quarta classec nas condicoes actuais.
A partir do Quadro n2 1 podemos ver ques
i) dos 31.269 alunos inscritos na 12 classe, .
12,229 (39%) chegam & 42 classe ~ fim do EBE,
Destes alunos que chegam & 42 classe ,
6,155 (50%) levaram quatro anos para cgegar ao
. fim do EBE;
4,073 (33%) levaram cinco anos para chegar ao
. fim do EBE;
2,001 (16%) levaram seis anos para chegar ao
fim do EBE
ii) para que 12,229 alunos chegassem & quarta classe foi
pciso que 31,269 alunos se tivessem matriculado na p@i
meira classe, que muitos dcles repetissem uma ou duas
vezes algum ano de estudo e que muitos deles abandonas-
sem os cstudos,

iii)a soma de todos osg anos de estudo feitos mesmo por a-
queles que abandonaram os estudos antes de chegar 3



quarta classe, pode considerar-se como o inwvestimento fel—
to pelo Estado para obter como resultado o total de 12,229
alunos que iniciam a quarta classe,

Apartir do Quadfo n2 1 podemos calcular o total de anos de
estudo realizados pelos 31.269 alunos o qual deu como resul-
tado a chagada de 12.229 alunos a quarta classe,

No ano 1975/76 inscreweram-se na 12 classe 31.263 alunos

que fizeram um ano de estudo cada um 9 que equivale a
531,269 anos d» estudo; destes uma parte, 8.939 alunos, re-
betem a primeira classe e naturalmente fazem mais uma vez

um ano de cstudo cada wm o que equivale a Mmais_8,939 anos

de estudo; outra parte, 14,391 alunos;passa para a segun-

da classe fazendo cada um um ano de estudo o que ecquivde a
14.391 anos de estudo; por ultimo 9,939 alunos abandonam )
0s estudos tendo feito cadn um um ano de estudo o que equi-
valc a 9.939 anos de estudo tendo sido cste. ultimo montan
te contabilizado dentro dos 31,269 iniciais.

Cada um dos grupos de re petentes e aprovados divide-se por
Sua vez cm rcpetentes e aprovados podendo ser feito o mesmo
tipo de calculo. Destc modo rode-sz calcular a soma total
de anos de estudo f:itos pelos 31,269 alunos iniciais, in~
cluindo .0os anos dc repeticio,

Chega=sc assim 3 seguinte conclusdo:

= dos 31.269 alunos ingressantes na 12 classe em 1975/76
uma parte progrediu scm repetir atéd chegar & quarts classes
outros repetiram uma ou duas vezes no decurso dos estudos
mas avancaram até A quarta classe; outros ainda abandona-
ram os cstudos depois de ter reprovado ou repetido o ano
Se.no quadro n2 1 fizermos a soma horizontal em cagda clas-
Se, que. dos que aprovaram quer dos que reprovaram, obte=-
mos o total de anos de estudo efectuados m cada classe.

.

Assim,
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iv) a geracdo cscolar de 31,269 alunos iniciais na 1g

V)

vi)

classe totalisou 43,265 anos de es udo incluidas as res
peticoes (31,269+8.939+3,057), ¢ portanto em apresen-
tacdo resumida temos,

AV]

na primcira classc totalizou 43,265 anos de estudo
na scgunda clagsc totalizou 24,085 anos de estudo
na terceira classe totalizou 18.089 anos de estudo
na quarta classe totalizou 15.359 anos de estudo

RS ASLEZ AR M ke ke 4 WLR Bk e R R koo me—men

gue em geral gdo: 100,798 anos dec estudo

Isto significa que os 31.269 alunos que. ingressaram

na 12 classe empregaram um total de 100,798 anos de eg-
tudo para que apenas 12.229 chegassem 3 quarta classe,
Em situacdo normal (optima) os 12,229 alunos que atin-
giram a quarta clesse deveriam ter gasto apenas 48,916

anos de estudo (12,229 vezes. quatro anos de estudo), Pa
ra atingir o mesmo resultado,

em media, um aluno na situacdo actual.deve investir,
8,24 anos de estudo (100,798 sobre 12,229) para che-
gar A quarta classe.

Sendo guatro o nmero dec anos de estudo entre a 12 e a
42 classcs, o Bstado estd a gastor mais do dobro do que
deve .ia gastar para ter alunos na quarta classe,

Se pcasarmos que estes calculos foram feitos tendo em
conta os alunos gque atingem a quarta clasae inferimos
imediatamente quc se aplicarmos o mesmo metodo para a
determinacdo da eficiencia ou produtividnde a partir
dos que obtem o diploma da quarta classe o resultado é
muito menor: a percentagem deo aprov: cdo para os alunos
que se matriculam nz 42 classe ¢ do 59% para os dois
ultimos anos lcctivos, o quc significa que dos 12,229
alunos gue atingem a quarta classc sé -#mss@8 obtem o
diploma. ) Joeé!

Por outras palavras,



- 80 29% dos alunos que se matriculam na 12 classe apro

vam na 42 classe:;

- para que um aluno aprove na quarta classe o Estado de~
ve pagar em media 11,1 anos de estudo (100.798 sobre
9.061) em vez dns quatro anos que seria normal. - Quer
dizer ainda que o custo para o Estado & 2,8 vezes maior

d> que aquilo aque deveria ser.

Resumindo a produgao no EBE dos 100.798 anos de estudo
investidos pelos 31.269 alunos que ingressaram na primei-
ra classe em 1975/76 seria:

alunos que abandonam a escola tendo

efectuado 1 ano de estudo ou menos .... 12.748
alunos que abandonam a escola tendo

efectuado mais de 1 ano de estudo e

até dois ANOS tiieveecerecceecesnseanes 4.119
alunos que abandonam a escola tendo

efectuado 2 e até 3 anos de estudo .... 2.173
aluncs que chegam & quarta classe sem
repetigao de clasSe ....eceeveecnseness 6,155
alunos que chegam A quarta classe ten-

do repetido uma VeZ ...cceeceevesccveans 4.073
alun que chegam d quarta classe ten-

do repetido AUAS VEZES ...venvecsceeses 2.001

(41%)

(13%)

(7%)

(20%)

(13%)

( 63%)

31.269

(100%)

sem contar os 3.130 alunos que repstem uma ou duas vezes

a quarta classe.

09. A situagdo de baixo rendimento que acabamos de descre-

ver reflecte-se no numero de alunos repetentes que fazem par

te dos alunos matriculados num dado ano.

No quadro n? 2 pode-se observar que desde 1975/76 até& 1978/79
dentro da matricula total do EBE a percentagem de alunos que
estao a repetir aumenta de ano para ano (excepgao de 1976/77),

passando de 20,1% em 1975/76 a 31,5% em 1978/79.

ficos numeros 1 a 4).

(Vidé gra-

-14-



N6 que se refere ao ensino secundario (a partir da Ta clag
se no cnsino geral) a situacdo & a mesmn pagssando a percen
tagem dos repetentes de 17,0% a 30 5%. S6 no EBC & que a
percentagem de alunos que cstdo a repetir diminui de ano
para ono, passando de 22,3% a 16,2% emtre 1975/76 e 1978/
/79

O total a nivel nacional de todos os alunos (1g a lla clag
ses apresenta a mesma tendencia desfavoravel observada para
o EBE e para o ensino sccundario passando de 20,5% em 1975/
/76 para 29,8% em 1978/79, Durante os dois ultimos anos .
(1979/80 e 1980/81) estas percentagens mantem-sce estaci-
onarias com pequenas variacoes perto de 30%, menos para o
EBC onde a tend-ncia & de aumentar,

10. Com vista a detectar as causas para o baixo rendimen~

to acima apontado vamos analisar os problcmas existens
tes no EBE onde 840 mais agudos devido ao maior numero de
alunos, aumento da percontagemlde repetentes de 20 a 31,5%
volume consideravel de infraestruturas e pessoal necessa-
rios.

Em primeiro lugar vejamos o aspecto estruturas (construcoes);
Devido ao Jjaumero 1nsuflclente de. escol%s alguma funcionam

en regime bz ciplo diurno ao gqual se soma o turno da noite,
Cada periodo triplo diurno sé tem tres horas de aula quan-
nas escolas dz regime normal ‘com dois turnos diurnos) ca-
da priodo tem quatro horas de aula,

As escolas de regime triplo estdo portanto em desvantagem
e 1sto faz necessariamente diminuir o seu rendimento, De
notar que este tipo de regime existe aproximadamente em
metade das escolas do sector autonomo de Bissau e nos gen__
tros urbanos do interior, _
Este deficit do numero de aulas scmanais (frequ-oncia) tras
duz-se como efeito qualitativo mais evid-nte no rendimento
do ensino,

Alem do numero total de salas de aula ser muito deficiente



REPYBLICA DA GUINM-BISSAU Quadro N° 2
MATRIVULA E REPETENTES POR NIVEL DE FENSINO
DERCENTAGEM DOS REPETENTES EM RELACZO COM
k A MATRTUULA TOTAL DE CADA NIVEL
; B EEEEE 1979/ "1980/81
ENSINO BAZiCo Lunmmum (+) ¥ : i Ny
Tlg - 42 °1a's°e) ‘ | oo (t*)
Matricula Total 61561 | 100} €0-806 | 131] 844293 | 137 § 76e453 | 120 | 744288 {121 | 776339 |116
Deste Total s3o repetentes 126384 | 1004 14e444 117§ 24,603 199 25012 | 202 236357 1189 1 21124 | 171
% de repetentes 20,3% 19,% 29; % 31,55 3145 29,67
ENSINO BASICO_COMPLEMENTAR g
58 « 63 ciasse) : :
Matriculz Total 5#229 | 1008 9,489 181 94062 173 10,323 | 353 10921 | 209 § 124931 | 247
Deste LataJ s30 repestentes 1375 IOOH 2:057 15 1,604 17 1,636 | 119 26647 | 192 2+547 { 185
% de repetentes 26,5 A 17.T% 15425 24:% 19, T%
ENSING_SECUIDIRIO ‘
(75 =118 classe : ! .
Matrfcala Total 24682 | 100§ 24527 S4 46552 170 2e495 | 168 5¢566 | 238 badiv | 241
|  Deste Total sBo repetentes 456 | 100 373 83 882 123 ie373 | 01 13560 | 342 1,823 | g0
4 de repetentes 17 0% 14,%% 1944% N asso% 28,24
TOTAL DOS TRES NIVELS '
{ ie - 118 classe 5
Total Geral da Matrfcula de ' ' : -
todos os Nfveis 69s472 | 100;{ 924822 1341 9708 14% 94051 | 135 | V775 131§ P.738 131
Deste Total sio refetentes 140215 | 100} 16:879 | 119] 274089 | 191 | 284021 | 197 | 27e564 | 194 | 252494 | 179
% de repetentes 20,5% 18,% 27 Th 29,86 0,4 2841%

’

g

b (
Excluido Pre~Pr1mar1a e Instltuto Amlzade
Incluldo Bafata nocturno (estimativa)
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a maioria ndo precnche as condicoeg minimas: no ano lecti~
vo 1977/78,"das 630 escolas do EBE, 30% sdo de cimento co-
bertas bertas a telha ou fibrocimento; 50% sdo cm adobes,
algumas cobertas a zinco e outras a palha; 20% sdo simples
barracas®(10).
Dos estabelecimentos de ensino do le ciclo do ensino basico
de comnstrucdo d>finitiva podemos dizer que apenas 10% se
encontram em rclativo bom estado precisando outras de ur
gente reparacdo. As escolas decste nivel s80 em geral, fo-
ra dos centros urbanos,construcoes fracas e muitas delas
simples barracas sem condicoes para o ensino., No entanto
© recurso a barracas , trabalho feito pclos professores
e alunos com com participacdo das populacoes, tem sido a
unicn forms de resolver o problema da falta de instalacoes
escolares, para o EBE.(11).

Outro elemento que agrava as condicoes materiais dos .alunos
nas aulas € a fnlta de_equipamento minimo (cartelras,,me—

s

sa e cadeira para o professor, quadro negro, armarios, etc)
que alem de insuficicnte estd completamcnte gasto c¢/ou nio
existe. O mesmo,acontece com o material didactico (mapas,
caixas métricas, jogos de contagem e d- leitura, fichas,
dbacos, etc) que ou ndo existem em absoluto ou quando exig
tem sdo rudimentares feitos palos professores sen quaisquer
condicoes basicas de conhecimento cisntifico.

O problema torna-se ainda mais grave se pensarmos gque néo

é possivel equipar escolas sem portas, sem janclas e fecha
duras,

Quanto ao material individual do aluno (lapis cancta yTegu-

a, cxderno, euc) geralmente ndo hd em Bissau e muito menos
no interior, e quando aparece vem a precos incomportaveis
Este material importado directamente pelo MEN custaria a-
proximadamente 107,15 PG para cada aluno/ano a precos de
1980.

No que respeita o aspecto pedagogico pod mosg detectar tres



problemas principais que sgc tem repercutido no baixo nivel
do IBE: a falta de livros e guias para alunos ¢ professores
a muito baixa qualificac&o dos professores ¢ a ausencia de
apolio ao trabzalho docente a0 longo do ano, Quanto ao primei
ro aspecto, falta de livros e guias para alunos e prof sso

IR e e mo w w

- .:.—1__._

res, até aoc ano lec:ivo 1979/80 08 profe~sores ndo recebe-.
ram qualisguer guins escritos para a sua actividade docente,
Quanto ao segundo aspecto, falta de_ guqllf}9a9g9 dos‘gggfes-
sores, O Anuario Estatistico da Educac8o dd-nos os dados
quec atestam bem a dimensdo do problema, para professores

em exercicio em 1980/81 no EBE:

professores primarios diplomados 28 1,1%

professores primarios ndo diplomados 21 0, 8%
professores de posto diplomados 159 6,2%
profecsores de posto ndo diplomados -94°7 36,6%
monitores 1.381 53,4%
brigadas pedagogicas 48 1,9%

Pode~sc ver que dos 2,584 professores em exerzicio no EBE
s6 187 isto &, 7,3% sdo diplomados. Apcsar disso o numero
de professores diplomndos ncssa faixa tem aumentado conti”
nuamente durante os ultimos tres anos:

1978/79 1979/80 1980/81

nZprof. % n2prof. % ngprof. %

-+

prof,dipl, 96 4,2 1477 8,1 7 187 7 3
prof.nao ) . . .- ,
dipl. 2,192 95,8 2,274 93,9 2,397 92,7

e e e T T

A partir de 1975/76 tem~sc realizado seminarios
de superacdo durant: as ferias, Os ofcctivos que tem pasca
do por estes seminarios sdo:



1975/76 EBE 487 professores

EBC 25

ES 90 602
1976/77 EBE 547

EBC 250

BES 60 857
1977/78 ERE 783

EBC 250

BES -

Directores 20 1.053
1978/79 EBE 942

EBC 219

ES 30

FP 30

EPE 14

Directores 30

TP 80 :

outros 73 1,418

Quanto ao terceiro aspecto, falta de apoio resular As acti
vidades docentes algumas circunstancias limitativas ressal
tam tais como, falta de transportes a todos os niveis do -
central & base e falta de pessoal qualificado a nivel das
regioes e sectores., Tem sido levadas a cabo pelo departamen-
to do ensino basico rcunioes de coordenac&o no fim de cada
periodo para avaliar o trabalho e os.resultados do trimes-—
tre e dar orientacoes, para o proximo, Participam nestas re
unioes pessoal do DEB, GEOP ¢ outros departamentos 20 ni-
vel centralalem dos Directores Regicnais ¢ seus adjuntos,
As visitas de inspcccao inicindasg em 1979/80obedecendo a -
planificacdo e objectivos vreviam-nte tracados ajudaram.
de certo modo a superar e desectar algumas dificuldades.

13e Outro facto que ndo pode ser ignorado e que se¢ reveste
de enorme importancia e gravidade & o de o numero d- a__
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lunos que ingressam na la classe te. vindo a diminuir de a
no parn ano a partir do ano lectivo 1976/77 (vidé grafico
no 5).

Una das causas do grande aumento de matriculas na Arimeira
classe observado cntre os anos 1975/76 e 1976/77 foi a sus
pressdo da pré-primaia o que trouxe o ingresso directo de
criancas na la classe que se gomaram a- que frequentaram a
pré-primaria, A grande diminuicao é devida, entre 1976/77
e 1977778 em parte ao facto ds ndo se ter repetido esse
fenomeno. No cntanto o numero de criancas que ingressaram
na la classe en 1977/78 foi j4 inferior ao dos novos ingreg
sos em 1975/76 pelo que a tendencia a partir desse ano lec-
tivo pod - ser considarada como negativa, _
Esta tendencia evidente de ingressarem cada vez menos cri-
ancas no sistema, independentemente da falta de estruturas
para acolher os novos candidntos mostra-nos o pouco inte-
resse ¢ utilidade quc o sistema d~ emsino actual apresen-
parz as grandes massag populacionais,., Torna-se por isso ne
cessario drtectar e identificar as causas ¢ procurar os
meios para as combater para que os grandes objectivos
poojcctos educacionails ndo scjam mais do que simples enune!
ciados tcoricos no papcl.e a educacdo ndo deixc d> desem-
penhar a funcao gque lhe cabe na democratizacao e na ele-
vacio do nivel da forcas produtivas.

13. Mas todos os problcmas ¢ limitacoes compreendidos nes-
ta analisc do rendimento do ensino dsvem ser percebidos
d~ntro do contaxto da realidade nacional, da-qﬁdimfaéeﬁvﬁag
te.,Bara alem da extrema pobreza mate:ial,ignqrancia e 6;;;
curantismo a quz 0 nosso povo Foi submetido por ténéolféﬁ—
poh:idamos ainda estruturas arcalcas, gerado.ss de depen=-
dencia e sub~-desenvolvimento tais como a falta quase abso-
luta de infraestruturas; a macrocefalis da capital em reda-
cao ao interior; um sistema de administracéo e de servicos
hipertrofiado, ineficiente e burocratico; a penuria de qu~

adros competentes; a faltszs de iniciativa, a inseguranca e



a alienacdo no plano ideologico (42).

Por isso, um facto fundamental para a compreznsdo sobre »
onde deve alicercar-se o esforco da educacdo & o da falta
de quadros e o baixo nivel de formacdo gera: da ﬁbpulacéo

que constitui o ponto fulcral do estrangulamento des nos~
sos esforcos de desenvolvim:.nto emonomico. Portanto, néo
basta apenas realizarmos grandes esforcos no campo da e~
ducacdo., E necessario coordznar com muita precisdo o desen-
volvimsnto da e.ucacdo com a orientacdo do desenvolvimen—
to economico, de maneira a tirar o maxomo proveito dos qu-~
adros existentes.Simultaneamente é nec ssario orientar a
nossa estrategia de desenvolvi mento em func&o das condi-
coes objectivas resultante do actual baixo nivel de forma-
cdo da populacdo.
Esta coerencia cntre educacdo e desenvolvimento economico
deve dar-se em particular no plano das apcoes tecnologicas:
de nada adianta investir em industrias de tecnologia avan-~
cada se nao fazemos o esforco correspondente de formar mio
de obra especializada.
A meesma coerencia deve existir no plano das opcoes regio-
nzis: é inutil alBabetizarmos no campo se nele ni&o criar-
mos actividedes economicas novas que permitam ao campones
sentir a necessidade e utilidade de ser alfabetizado, ou
sem criarmos estruturas permanentes que assezurem a au-
to-reproducdo e o dsenvolvimento da semente de cultura
trazida d: fora. Do mesmo modo pouco adianta fornecer e-
quipamento ao campones sem realizar o esforco de descen-
—_—
tralizacdo regional da educacdo.

—

Assim a educacdo e o desenvolvimento economico devem cons-

tituir um processo unico. No entanto a relacdo entre ugp e
outro tece-se de maneira diferente nos diferentes secto-
res.(13).

Ao nivel ainda das opcoes fundamentais da educacio as que
lidam com a motivac&o do indi8uo ou das colectividades,
néo devem ser menosprezadas. Alem da necessidade de se al-
fabetizar o adulto precisa de sentir o estimulo para que
possa eapreender tal tar fa.

~-20



IIT - Principios de bage para o
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ma_nacional de educacdo
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13. Para responder aos objectivos do Movimento Reajustador
do 14 de Novembro e aos fins maiores do Partido, a po

}itica educativa deve procurar elevar e fazer progredir

a instrucéo cm geral em ligacdo com o sistema politico-~

social vigente, no sentido da sua aceitac&o pela maior par

te da sociedade,

Assim o Sistema Ncional de Lducacdo e Formacd&o (SNEF) de-

ve obedecer aos seguintes principios:

i} deve ser determinado e definido em funcdo das condicoes
concretas da epublica da Guine-Bissau nomeadamente no
que respeita,

e .2 cultura tradicional africana

+ @ heranca colonial

« asg experiencias da ILuta Armada de Libertacdo Nacional

. as experiencias do periodo pos-ind.:pendencia

« O desenvolvimento moderno ¢ continuoc da ciencia e da
tecnica no mundo e na RGBissau, a sua influencia no mo-
do de vida das pessoag em geral e em particular no aces-
so irreversivel e cade vez maior das grandes camadas po-
pulacienais as conquiatas e riquezes da educacdo e for=-
macéo;

. as orientacoes politicas do Partido sobretudo no que res-
a luta contra a alienacdo escolar herdada que tem condu-
zido & elevacdo da taxa de analfabetismo, re.e escolar
pouco desenvolvida, sistema de educacdo retrogrado e li-
vresco com fracs organizacdo do trabalho;

« a consolidacfo da indepcncéa nacional abrindo caminho
para o desenvolvimento acelerado e planificado do Pais.

ii) deve definir e aprofundar o campo da formacdo de qua=-
dros profissionaois,
A escola deve passar a ser uma instituicdo de educacdo



e

e formacdo 1integrais que entre outras coisas se deve
preocupar com a ligacdo entre trabalho intelectual e
-

fi~ico de modo a formar o trabalhador capaz de produ-
zir e gerir a sua riqueza.

O sentido da democratizacdo tal como dissemos antes
deve estar patenie nos aspectos gmantitativo e quali-
tativo,.

iii)deve ser um conjunto de elementos estrcitameate liga-

dos entre si. As leis do seu funcionamento ndo se po-
dem re uzir as leis que dirigem os seus elementos (14)

e a mudanca do contexto de um deles implica certas mu-
dancas nos restantes.,

A planificacdo educacional 4 ve ser realizada em estrei-
ta ligacdo com a planificacdo geral e perspectiva do

d :senvolvimento economico-social do Pais e tera como
base e fundamento,

a funcdo ideologica e social da escola

0s recursos materiais e humanos gque a sociedade pode for-
necer e sua utilizocdo racional procurando uma maior cor-
re .pondencia entre custos e vendimentos

0 nivel e as tend-:ncias das mudancac ae nivel dos ensi-
no medio e superior noutros paises

0 nivel e desenvolvimento da pedagogia e ciencias afins

0 nivel real e as tendencias do d.senvolvimento escolar

iv) deve permitir a interiorizacdo de interzsses e atitu~

des, o desenvolvimento 4 capacidades, a aquisicdo de

habilidades numa combinacdo correcta estudo/trabalho
sendo este consid:rado como elemento formativo essen-
cial no processo de transformacdo de mentalidades.
A_parga'hobaria,prggressiva permitird ao alunos enqu~-

anto avanca no seu d senvolvimento fisico, psiquico e
mental, elevar de modo consequente a gsua capacidade

de trabalho.

Dada a impossibilidade real de o sistema transmitir

a totalidade dos conhecimentos e experiencias acumula-



V)

vi)

-

das pela humanidade, deve através d: uma seleccdo cri-
teriosa dos conteuuos fundanmentais, promover largamen-

te o0 autodidatismo, a ligacdo estreita entre educacdo

escolar e a extra-escolar no sentido da complementari-—

dae das suas accoes.,

A educac&o como »roccsso continuo e ininterruptp que
comeca ¢ acaba com o individuo dcve estar sempre presen-~
te,

deve estabelecer ¢ nivel minimo de conteudos de educa-

cdo e fo”macéo que d.ove atingir toda a populacdo (obrl-
gatoriedade d6 ensino) de acordo com as exigencias do
desenvolvimento economico e social fixado pela socieda-
de atraves do Partido e Estado.

A contradicdo existcnte entre a estabilidade que deve

ser inerente ao sistema e as mudancas a que estd sujei-

to o0 mundo deve ser resolvida pels. cstabzlecimento de-
uma orzanizacdo e funcionamento escolar (planos, progra

mas, textos, etc) por periodos estaveis de cinco a dez

anos, introduzindo os chamados estudos facultativos e re-
L
cursos circum ou extra-escolares onde se recolham as ino

-

vacoes, enriguecimentos ou mudancas operadas na ciencia
tecnica, arte, etc, procurando conciliar assim a estabi
lidade com a mudanca que gera o desenvolvimento (15),.

Deve ainda o SNEF estabelecer a)os limites de repetencia

num maximo de dois anos por cade ciclo de estudo;ﬂos
o
criterios de acesso aos dlferentes niveis e ramos de es-

Cri-crlos Cf acksas
tudo ego modo ds retqmar”Qsmggthgsmgjggves dos esquemas
de educacdo de adultos.,

deve orientar o estabelecimento de metas, etapas e meto-
dologia para a transformacdo dos curricula com base nos
principios da pedagogia inte.nacional que tem em conta
a sucessdo e preccdencia das materias que devem figurar
em cada ciclo de estudo, a carga doccnte total e por anos,
a frequencia semanal assim como a correlacdo entre aulas

. - O . - ’
4 ~=n .



teoricas e aulas praticas. Ndo d.ve no entanto isolar-se o
plano de estudos dos calendarios escolares, distribuic&o de
actividades princip-is na escola, disciplinas faculatativas
e actividades circum escolares, praticas de estudo e traba-
lho, praticas profissionais, projectos de trabalho cientifi
co, exames dc estado ou de ciclo.

Na estrutura de apresentacdo dos programas devem constar as
partes seguintes:

introducdo sobre o significado ¢ nivel do desenvolvimento

da ciencia na materia cm causa e os valores ideologicos e

educativos em geral para a mesmay

- objectivos gerais da materia e seus objcctivos na. classey

-~ distribuiclo por unidades didacticas e por horas;

- indicacoes gerais ¢ orientac8o metodol ogica para o desen-
volvimento das unidades;

- listagem das actividades, trabalhos praticos e de labora-

torio alem de outras formas de trabalho docente.

vii) deve ainda estabelecer a proporcéo entre trabalho pro=-
dutivo, trebalho manual e estudo teorico. Aquele deve
ser definido como estreitam:nte ligado a agricultura e te-la
como base na inte disciplinaridade. De acordo com o numero
de escolas existcentes e e em ligacdo com o ministerio do de
senvolvimznto rural fixar-se-ao metas de producdo agricola
por ano, escola ¢ aluno. Com base no principio comprovado
de que a educacfo € tar:fa de toda a socicdade gradualmente
serao criadas condicoes para quc os Comites de Lstado e Par
tido a todos os niveis assumam a planificacdo e gestao, tan
to da producdo escolar {(trabalho produtivo) como das necessi
dades materizis para o funcionamento das escolas, vzlando
pela conservacdo ¢ desenvolvimento do seu patrimonio,
A partir da Tg clase ¢ atd a4 9a a vocacdo agricola da esco-
la deve ser acentuada devendo as outras profissoes pratica-
das no meio social quc a cercam ndo ser negligenciadas. Pro
blemas ligados ao avanco da scca na Guiné-Bissau e aos cus-
tos inercates ao seu combite re orcam a nccessidade de colo-
car a escola ao servico do desenvolvimento rural e do de-
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senvolvimento geral da nossa terra.

viii) d>ve incentivar a pesquisa no dominio das cieficias so-
ciais (tradic&o oral, artesanato, usos e costumes em
varios aspectos, etc) cicncias naturais (agricultura, medici-
na e farmacopeia tradicional), tocnologias (habitat, materi
ais de construcdo, utcnsilios agricolas e outros, etc), atra
ves do estabelecim:nto de metodologias adaptadas a cada ni-
vel e perfil dd formacdo e pela introducdo no plano de es=-=
tudos de intervalos de tempo a dedicar a @ésquisa sistemati
ca e si:tcmatizada.
A difusdo dos resultados da pesquisa pcla importancia de que
e reveste deve assumir varios aspcctos desde o conta to pes-
soal entre pesquisadores ¢ pesquisados para troca de experi
encias até a edic&o de¢ pequeunas brochuras de vocacdo cienti
fica.(ver expericncia dos Centros de Educacdo Popular Inte-
grada - CEPI),
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IV - O _Sistema Nacional de Educacdo e Formacio (SNEF)

14, Por Sistcma Nacional de Educacdo e Formacio - SNEF -

deve entender-se todas as instituicoes que trabalham
para a educacdo e formacdo dos cidad&0s guineenses: as ing
tituicoes pre-cscolares, as escolas e todas as instituicoes
educativas extra-cscolares.

Caracteristicas do_SNLF

15, No nosso Pais o sistema &e educacdo e formacdo deve ca
racterizar-sc progressivamcnte por:

- espirito democratico

- laicidade da educacdo e formacio

- educacdo c¢ formacdo ideologico-politica segundo as o-
ricntacoes do Partido

- gratuidade do cnsino e obrigatoriedade do ensino ba-
sico de seis classes

-~ participacdc cada vez maior do Povo no dominio da e-
ducacdo e formacdo e ligacdo dinamica entre o siste-
ma e as necessidades da sociedade e do desenvolvimen
to da personalidade;

- promoc&o de uma educacdo africana autentica e moderna
tendo em conta os valores cientificos, tecnicos, tecno
logicos e culturais, nacionais e universais.

i) implantacdo dc uma clagse pre~primaria que dentro da e~

ducac&o pre-escolar serd garantida gradualmente a cada
crianca de 5-f anos pelo Estado.
Os anos de cducacdo pre-cscolar que anteccedem a prc—-prima-
ria, n&o scndo obrigatorios para todas as criancas, depende
rédo da iniciativa particular ou 4 organismos estatais, sob
coordcnacéo pedagogica do Ministerio da Educscdo Nacional,
Os objectivos da cducac&o pre-escolar serdo de uma forma ge
ral os scguintes: desenvolwimento das difercentes formas de
sociabilidade , de comunicacdo dos mccanismos biologicos,
motores, psicologicos ¢ sociais (16),

- ~



N30 ¢é meta da educacdo pre-escolar o ¢nsino sistematizado,
mas sim responder 2s nccessidades individuais, gociais, in-
telectuais e morais da vida da crianca (17).

Pars alem dos objcctivos apontados acima a fese pre-primaria
no momento actual muito incipiente, devera facultar & crian-
ca a familiarizacdo com a lingua de ensino, mcsmo dcpois da
introducdo da(s) lingua(s) matcrna(s) nesta faixa, -o que tra
ra como resultado a diminuicdo da taxa de repetencia, aban-
dono e desmobilizacdo, existentes para a frequencia do ensi-
no bagico elementar,

S&0 ainda objectivos da pre~primaria o desenvolvimento do
espirito de iniciativa, imaginacdo, do espirito de pesquisa
e descoberta (18).

ii) implantacdo gradual de um ensino basico de seis classes

como primeiro estadio de uma educacdo permanente que per-
mite o acesso a outras formas de educacdo e deve contribuir
para resolver as dificuldades ligadas & necessidade de dis-
pensar educacdo a todos as criancas e tambem aos adultos, na
escola ou fora dela, Sera um ensino gratuito tendendo para
a obrigatotricdade e universalizacdo.
E importantc destacar a neccessidade de aperfeicoar e garan-
tir o ensino basico como objectivo fundamental da Educacdo.
A ndo ser agsim, torcmos como consequcncia nos proximos anos
um aumento gradual do analfabetismo que n&o serd compensado
pelo numsro de criancas que entram no sistema.
Este cnsino basico esta dividido em dois ciclos de estudos
0 primciro chamsdo cnsino basico c¢lcmentar (EBE) que vai da
la a 4g, classe ¢ 0 segundo cnsino basico complementar com=-
preendendo a 5 e a 6a classes, Veremos no Capitulo VI -
-"0 Sistcma Nacional de Educacdo e Formacdo (SNEF); estru-
tura, subsistomas e niveis" como ¢ qui sc pensa concat.nar
a obrigatoriedade de estudos dc¢ scis classes com o cstadio
do desenvolvimento do Pais, numa fase dc transicdo de implan-
tacdo do SNEF,
O objcctivo fundamental destc ensino basico de¢ seis classes



€ preparar o jovem para a insercdo na vide produtiva e/ou

continuacéo de estudos conforme os criterios que o SNEF fi-
xard, pclo reforco das ligacocs teoria/pratica, ensino/trg
balho, g§gglglzi§§3 do apoio e aQZQZ*EEEQEIEE'ae outros or-
ganismod dc cducacdo familiares ou dc massas.

Yados os condicionalismos linguisticos, de idades, e outros
esta cducacdo de base tenderd a alomgar-se scgundo ctapas di
ficeis do¢ prever desce jd. Deve ter uma finalidade propria
¢ uma relativa autwnomia face a outros niveis. No fim do en
sino bagico o Jovem deve possuir a maturidade suficiente, os
conheccimentos intelcctuais de base e as habilidades que lhe
permitam a inscrcdo harmonicsa no meio socio=-cconomico.

A introducdo do Trabalho Produtivo reforcada no cnsino basi-
co complementar permitc uma ligac8o dialectica cntre fagzer

e saber,

iii) a implantac&o de um ensino secundario que se divide em

dois ciclos cada um deles com a diversificacdo pertincn
te ao processo dc desenvolvimento do Pais.,
O primciro ciclo com = scguinte diversificac&o:

- 0 cnsino geral polivalcnte, EGP, d. tres anos de duracéo

com caractcristicas preprofissionalizantes, enquadrado no
subsistcma de cducacdo gerals
- 0 gnaino_ t:cnico profissionsl, ETP, para formacdo de qu-

adros profissionais em agro-pccuaria, industria, constru-

cdo publica, doccncia, .te, enquadrado no subsistema da

cducacdo tcenico-profissional.
Os rriterios dc acesso a um ou outro ramo do lo ciclo do en-
sino secundario deverao scr fixados poelo SNEF, podendo no
entanto ser condicionados pclo excrcicio de uma actividade
produtiva ou social na etapa intermcdiaria e pelas percenta
gens fixadas pelo Partido de acordo com as proporcoes das di
ferentes classes sociais em relacdo 2 totalidade da popula=—~
cdo guineense.

—

Eomem—




No ramo da educacdo tecnico--profissional um lugar muit

impo-tante cabe & capacitacdo de adultos nos locais de t

trabalho e em sist2ma modulares,

Os objectivos gerais mais importantes deste @iclo do en-
sino secundario cuja duracdo. como dissemos acima em esque~-
mas regulares € de tres anos, sdo:

- fornecer uma capacitacdo profissional que permita a in
sercao na vida activa e/ou posterior especializac&o mais
apuradas

~ elevar e aprofundar os conhecimentos adquiridos com maior
fixacdo de habitos de trabalho organizado;

-~ familiarizacdo com os dados que permitam uma integracéo

maxima no desenvolvimento socio-ecénomico do Pais (19)

O segundo ciclo do ensino secundario, gnsino medio polite

cn%go - EMP - de dois tres ou quatro anos de duracgdo con~-
soante o ramo e nivel de especializacdo a atingir, refor-

ca e aprofunda os objectivos do pvimeiro ciclo. Os actuais
cursos complementares dog liceus cujo unico objectivo &
preparar, vara o ingresso no nivel seguinte de formacdo, o

superior, sgerdo substituidos pelas formacoes medias nos

ramos de docencia, adninistraclo e comercio, sgude, indus-

E;igi_ggg§trucoes, ete,

Esto ciclo pertencerad na guase totalidade dos ramos ao sub-
sistema da educacdo tecnica e profissional e os criterios
de acesso serdo fixados com base no exercicio de uma ac--
tividade profissional produtiva na etapa intermediaria, en-
tre outros,
iv) o ensino superior ate agora ministrado no exterior com
toda a carga 4 desvantagens que traz deve comecar a
ter expressdo no nosso Pais atraves dos institutos superi
ores de educacdo e formacdo a surgirem em funcidc de e 1i
gados estreitam-nte & estrategia de desenvolvimento.
A sua duracdo serd de tres-quatro-cinco anos consoante o



ramo e especlalizacdo escolhidos obedecendo & planifica-

cdo das necessidades. Os criterios de acesso prendem-se

com,

- conclusdo do EMP

~ indices do plano do descnvolvimento sobre as necessida-
des em quadros superiores;

- proporcoes fixadas pelo Partido de acesso de candidatos
em funcdo da sua origem de classe; )

- avaliacéo em funcédo do trabalho escolar, actividades po.
litico-ideologicas, dedicac8o ao trabalho, entre outros.

Instituicoes

16, As instituicoes onde o SNEF funcionara serio dos ti=-

pos seguintes em geral:

~ estabelecimentos de educacdo pre-escolar (Jardins
Infantis e classes pre~-primarias) com enfase do Eg
tado na faixa imediatamente anterior ao ingresso
na la classe;

- escolas de ensino basico para a educacdo e formacdo
durante asg primeiras seis classes que constituem eg
ta faixag

- escolas de cnsino geral poliviliente (%) pertencentes
a0 subsistema de educacdo geral e escolags profissi-~
onaie pertencentes ao subsistema de educacdo tecni-
ca e profissional gu~ durante tres anos preparam o
jovem para o ingresso na vida activag

- institutos medios politecnicos,gue conferem o grau
- 4

d> tecnico medio nos diferentes ramosg

(%) este tipo d: escola substitui a instituicdo "liceu®
herdada do passado, que deve ser banida nesta fase de

desenvolvimento dinamico e revolucionario da nossa socie-

dade. O termo "liceu" contem um sentido de elitismo e pre_

vilegio de classe que nédo estd de acordo com o espirito

do novo gistema proposto.



centros de educacdo de adultos e de aperfeicoamento
profissional no quadro do subsistema da educacdo de
adultos e extra-egcolar, com calendarios adequados

a vida do adultoe a urgencia de gualificac&os
ingtitutos superiores que conferem grau de bachare-
lato e o prim-iro grau universitario nos diferentes
ramos e esgpecializ-~coes encetados nos niveis ante-
rioregs

escolag especiais, que desenvolvem determinadas ap-
tidoes, atendem criancasg carenciadas ou superdotadas.

centros d oficiog e tecnicas de basc para adultos
que ingressem na vida activa com a 4a classe, em re-

gime transitorio,.



V - Q-Sistema Nacional de Educac®o e Formacio - SNEF
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Os diferentes svbsistemas

17. O Sistema Nacional de 3ducacdo e Formacio compreende
0s seguintes gubsistemas:

- O subsistema da educacdo geral que compreende as etapas;

« Classes pre-primarias, eventualmente educacdo em Jar
dins Infantis;

« ensino brsico
« ensino geral polivalente

- 0 subsistema da educacdo tecnico-profisional que toma
corpo depois do ensino basico,no sistema a entrar em vi
gor a longo prazo

- O subsistema de educacdo de adultos que compreende uma
parte de educacdo formal e uma educacdo ndo formal

- 0 subsistema da educado especial

- 0 subsistema da cducado superior abarcando todos os ra-
mos posteriores ao ensino medio politecnico,

1€. Durante a explanacdo dasg caracteristicas d= base do
SNEF referimo-nos aos objectivos gerais de cada nivel
de educac&o isoladamente do subsistema a que pertence. Ve-
remos mals adiante como se apresentam esquematicamente ca-
da um destes subsistemas com o objectivo de tornar mais
intelegivel o documento,
Tentaremos agora dar maig detalhes sobre os diferentes sub-
sistemas acima referidos.

i) subsistema da cducacdo geral

Este subsistema tem como obj=ctivos fundamentais tal co-
mo vimos anteriormente,proporcionar um nivel de conhecimen-
tos basico ¢ uma cultura geral necessarios ao desenvolvi-
mento do Pais, fornecer uma orientacdo profissional prepa=-
rando para a intcgracdo na vida prrodutiva e para estudos

posteriores,



ii) Subsistema aa educacdo tecnico-profissional

Este subsistema compreenderd dois niveis de formacdo -
= Opergrios especializados c tecnicos medios, aqueles conm
3 anos de formacdo nos centros de formacdo profissional

con ingresso dc sexta classe e estes com 5-6 anos de for-
macdo, dos guais os tres primeiros se passam nos centros
de formacdo profiissional ou nos estabelecimentos de engi-
no geral polivalente, e os ultimos nos institutos medios
politecnicog,
Estes institutosserao especializados desde a 10a classe
bara responder rapida e eficientemente A carencis nacional
em quadros medios qualificados,
Dentro deste subsistema da formacdo tecnico~profissional
esta comprecndida a formacdo de professores que pela sua
importancia e envergadura merece adiante um capitulo espe-
cial, o
Os Centros de Forumacdo p.ofissional fazem dois tipos ge
accédo com vista A& formacio de operarios especializados a
saber,
= accoes de formacdo regular N
— accoes de formacdo intensiva e de capacitacédo dirigidos
a adultos sem profigsdo ou que necessitem superacdo no
seu ramo de actividade, Ambas as accoes pertencem ao
subsistema de educac&o de adultos,

Como etapa dz transicdo para as definicoes acima plasma-
das preve-se a formacio de artesaos nos Centros de Oficji-
cios e Tecnicas de Base atraves de modulos a@&ptados As
necessidades de cada grupo.

iii) subsistema de educacdo de adultos
Os objectivos fundamontais deste subsistema de impor-
tancia imedinta s&o:
~ fornecer os clementos e instrumentos minimosg ao adulgo
em geral para que possa ter uma participacdo mais cong-
ciente e cherente no processo da (Re)construcdo nacio-
nal,



A primeira etapa refere-se g alfabetizacdo a que se segue
um periodo de pos-alfabetizacio que pode ser seguido ime-
diatamente por um ensino basico em 6 semestres., A este ni
vel este subsistema comcca a confundir-se com o da educa~
cdo tecnico-profissional nn medida em que j4 introduz es-
quemas modulares, neste caso ¢ em regime transitorio, pa-
ra oficios e tecnicas de base com ingresso da 4a classe.
Os gque terminam esta formacio podem ingre- sar na vida ac-
tiva munidos duma qualificac&o profissional minima e, a-
pos algum tempo reincorporam-se no sistema de¢ educacdo
de adultos para atingir o nivel de 6a classe, minimo exi-
gido para a continuidade de formacido, .
O objectivo da introdimcd8o dos modulos de oficios e tecni-
cas de base € permicir que a entrada na vida activa apos
a 4a classe seja sempre feita com um minimo de qualifica-
cdo profissional.,

- iv) Subsistema da educacio especial

Bste subsistema que conta neste momento com uma estry
tura escolar - a Escola Nacional de Musica - tem como ob-
Jectivo desenvolver desde muito cedo determinadas, aptidoes
tais como, tendencias para a arte (musica, teatro, danca),

- cultura fisica, ectc,
As escolas deste subsistema aparecerdo consoante as neceg-
sidades do Pais e cohrem ainda os seguintes aspectos,

- escolas para criancas carcnciadas
= escolas para criancas superdotadas

que ao mesmo tempo que conferem a cultura geral basica

de acordo com os niveis de formacso desenvolvven capacida-
des e habilidades proprias da vocacio da escola. Preve-se
equivalencias a todos os niveis com o sistema de educacdo
geral,

. V) subsistema da educacio gsuperior

Este subsistema tenm pPor objectivos dar educacdo e for-



macdo superiores de acordo com a estrategia de desenvolvi-
mento que estabelcece a quantidade e qualidade dos quadros
a formar. Tal como dissemos atraz ainda ndo tem expr 2ssdo
no nosso Pais. As escolas serfo chamadas ingtitutos supe=-
riores e conferem até oo primeiro grau de formacdo,

A elc tem acesso de acordo com criterios prefixados can-
didatos habilitados com o ensino medio politecnico,

19, Tem cabimento referirmo-nos ao subsistema da educa-
cdo extra-escolar que alem de abranger a educaclo de
adultos estdi relacionada com cada um dos subsistemas de
cducacdo no que respeita as,suas, ligacoes com as, organi-
zacoes de massas (CPAD, JAAC, CNM, UNTG), Partido, fami-
lia, entjdades privadas ou estatais de enquadramento no
trabnlho, etc, ,
A suva estruturacdo depende do desenvolvimento de todas es-
tas e-truturas e do modo.como for acordado proceder as li-
gacoes escola/comunidade.



VI - O Sistema Nacional de Educaclo o Formacdo (SNEF)

o estrutura, subsistemas ¢ niveis



escricdo da apresentacdo csquematica do SNEF

o uRe_ S . e

Para acrianca que ingressa no SNEF preve-se,

Educacéo Pre-escolar- ministrada As criancas de 3 ou mais
anos que ndo atingicam a idade es-
] . colar obrigatoria (7 anos).

Abrange duas fases: a primeira ministrada nos JaBdins In-

- AR an e e R
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nos de. duracdo., A segunda, a.pre-primaria, garantida pelo
Estado, com 1 ano de durac8o, ministrada quer nos Jardins
Infantis quer em escolas do Ensino Basico.

Dado quc & impossivel ministrar esta classe pre-primaria
a todas as criancas do Pais na faixa etaria dos 5-6 anos
preve-se o funcionamento de algumas tardes ou manhas de
Jogos ¢ Aprendizagem duranfte a semana sob a orientacdo

de profcssores qualificados, coordanados pelo departamen-—
to central da cducacdo pre-escolar.,

Ensino Basico ~ tem por funcdo ministrar o ensino obriga:-
torio de 6 classes.
E um cnsino do 1lpo. grau que se divide em dois ciclog:
= 0 prmeiro ciclo, o cnsino basico elementar (EBE), com
a duracdo de. 4 anos, O scgundo, o ensino.basgico complc-
mentar (EEC), com a duracfo de dois anos.
A crianca ingressa na la classe desde que tenhe a idade
leznl tendo passado ou ndo pelas clasrces Pre-primayrias,
Dadas as condicoes actuais e a medio prazo no Pais,,a i-
dade maxima para ingresso na la classe & de 14 anos, o0
que signific~ que as criancas com mais 4 14 anos e os
adultos entram no,SNEF atraves do subsistema d educacdo
de adultos. Neste, apos um periodo 4@ alfabetizncio e pPos-
alfabetizacdo, completam o ensino basico em 6 semestres,
Concluido o EBE prevem-se duas nossibilidades de continu-
acdo dos estudos ¢ formacio:
- passagem dirccta ao EBC, até um maximo de 18 anos;
- ingresso no subsistema de cducacdo de adultos para i-



dades superiores a 18 anos.
Dado que alguns adolescentes na fase actual apos a 4a
classe ndo podcrao continuar fs estudos de imediato, pre-
ve=se como solucdo de transicdo(com duracdo mais ou mee=
nos prolongadajuma terceira alternativa, que é o ingres-
para maiores dc 18 anos nos Centros de Oficios e Tecnicas
de Base, Estes centros conferirdo ccrtificados de aptidéo .
profissional gqualificando-cs como artesdos dando-lhes pos=-
sibilidades de uma participacdo mais activa e consequente
na vida produtiva,
Os gradundos por estes centros que queiram continuar os
estudos ingressam no subsistema de cducado dec adultos on-
de completardo a 6a classe base para gqualquer formacido pos
terior., .
0 EBC & sancionado por um diploma ou certificado,

Ensino Secundario (ES) tom por furigdo ministrar um ensino

de 6-7 anos, decpois do EB..

E um ensino de 29 grau que se divide cm dois ciclos:

- © primeiro quc comprcende o engino geral polivalente
EGP, e o cnsino tecnico-profissional, ETP, tem a dura-
cdo de tres anos ¢ nelc ingressam todos os quec termina-
ram a 6g classe. Confere respectivamente o diploma do
EGP ou do ETP,

A admissdo nos esquemas ndo modulares de ensino geral po-

livalente ou ensino teccnico profissional esta prevista a-

te um maximo 4 15 anos de idade devendo a partir de 16

anos seguir o esquema dos modulos(ou creditos), quer no

subsistema de educacdo de adultos ou tecnico=-profissional

ou ainda no subsistema d: educacdo geral., .

Para os trabalhadores que abandonaram osestudos apos a con-

clusdo da 6a classe, cxiste a posgibilidade de reincorpo-

racdo no SNEF a¥r-ves deste ciclo, em qualquer dos seus
ramos,

O ensino tecnico profissional conferc a qualificac&o de

operarios especicrlizados pcrmitindo assim ao- graduados

incorporarem=-se no mundo do trabalho com vantagens pesso=-



ais e para o Pais.
= O segundo, o Engino Medio Politeccnico (EMP), com a dura-

cdo de 3~4 anog, recebe todos os alunos que terminaram

a 9a classe em qualquer dos esqueamas do ciclo anterior,
Funcionard nos segtintes éstabelecimentos de formacdo mé-~
dia: institutos medios dc saude (formacdo de analistas,
enfermegiros gerais, assistentes medicos, operadores de ,
Raio X, etc); institutos politecnicos, (formacio de. tecni-
cos medios em electricidade, meconicn, construcoes, ete);
institutos medios agrariog (formacdo de engenheiros teceni-
cos agrarios, zootecnicos, etc); institutos medios de pe=-
dagogia (formacdo de quadros docentes e funcionarios de B
educacdo); institutos medios de plonificacdo, gestao e a-
dministracdo (foymacdo.de tecnicos cm administracdo, ges-
tédo, estatistica, etec); outros.

Ensino Superior - é um ensino do 30 grau que sc divide em

dois ou mais ciclos,

A sua implontacdo scrd gradual conm prioridade para os ra-
mos da docencia, agricultura e pecuaria, e saude, num 1o
ciclo de 3,4 anos,

Funcionara em institutos supcriores ou universidades,



SINAIS CONVENCIONAIS

O
1

O
-

Idade normal
Ano de estudo (classe)

Passagem de um nivel ou de um ciclo a outro

’

Saldas do SNEF e ingresso na vida activa

Reincorporagho no SNEF procedendo da vida activa

Ensino pelo sistema de "mdédulos",
de duragéo e estrutura variaveis

Actividades educativas que dependem da iniciativa
de entidades particulares ou estatais
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VIL - A formacdo dc professores e funcionarios da educacdo
20, Aos profesgsorcs & confiada a maior riqueza do nosso
Pais - as criancas, Isto justifica a cnorme exigencia
quec recal sobre o professor cuja missdo fundam-ntal & c=-
ducarc a futura geracdo e desenvolver a sua personalidade
num Pais liberto da exploracdo do homem pclo homem, O pro
fessor ¢ um lutador do mesmo modo quc um combatcnte da 1i
bertacdo nacional.
A formacdo universal que sc pretende igual. para todos os
cidadéos, a ligacdo estreita cntre a escola ¢ a vida pra-
tica, nccesgitam dec profecssores com elevada maturidade'pg
litica, grande forca moral, altos conhecimentos profissio .
nais e bom nivel de saber e saber~fazer para atingir o sa~-
ber-fazer-saber. .
0 professor deve estar preparado ¢ disponivel para exer-
cer a sua funcido na cidade ou no campo, no centro urbano
ou na mais r~mota tabanca, como exigencia da sua propria
missao,
Na ligacdo entre o tranalho da escola e o trabalho da fa-
milia, organizacdo de pionciros e juventude, a contribui-
cdo do profcssor deve ser decisiva (20).
Exige=-se que o profcssor possua detevminadas qualidades,

- politico-idcologicas, isto é, que conkeca p ofundamecnte

os objectivos, orientacoes e principios tracados pelo
Partido, convertendo-os em conviccoes pessoais e habitos
de conduta quotidianag

- morais, isto &, que o professor scja um activista gue
leva as magsas 2 anteverem a nova socicdade que irdo
construir, As velacoes que wlc estabelece com 05 seus
alunos, os scus colegas, oc superiores hierarquicos e
oujros terdo d ser dz tipo novo, - d, responsabilida-
de, disciplina ¢ tambem de coopecracdo, solidariedade e
liberdade;



alem das de qualificac&o tecnica ligadas ao brio
profissional,

21, A formacdo de professores é um dos ramos do subsiste-
ma da formncdo tecncico-profissional e a sua estrutu-
ra basear-sc-4 mna implantacdo dos institutos medios e su~-
periores de educacdo, Aqueles formamprofessores para do-
cencia noe ensino basico preparando-os para a leccionacdo
das quatro primeiras classes ou duas.e mais materias afins
das duas ul-imas classes desse nivel., Transitoriamente for
man-se professores para o ensiro basico elementar (EBE)

com ingresso de 6a classe ¢ tres anos de duracdo. .

Os institutos supcriores formam professores para os ins~

titutos medios e para todo o ensino secundario, com espe=-

ciclizacdo em duas materias, L

Outrosesquemas de flormacdo durante o exercicio devem con-

tinvar a funcionar com reforco dos conteudos ¢ metodos,

tais como Cursos Dirigidos, Cursos Intensivos, plnnos de
qualificacédo de Monitores Escolares (21), com o objectivo
de conferir competencias para a docencia nas gquatro primei
rag classes ou na totalidade do ensino b~sico e no ensino
secundario,

Para a educacdo pre-cscolar a formacdo de quadros serd fei

ta a dojis niveis, nas escolas de formacdo de prcfessores.

a saber, ..

- formacdo dc Assistentes de Educacdo Infantil com ingreg~
de 6a classe e dois anos de formacdo;

- formacdo de Bducadores de Infancia com ingresso de 9a
classe e tres anos de formacdo, com o primeiro ano.co-
munm com a formacdo de professores do cmsino bagico.e
0s dois anos restantes de especializacdo no ramo.

0. esquema da  pagina scguinte ajudard a compreend~r me-
lhor as estruturas que se estdo criando para a.formacdo
de quadros tecnicos de educacido na Guiné-Bissau.



22, Og conteudos da formacdo de professores devem acentu=-
ar os,aspectos relacionados com o conhecimento dos o=
bjectivos, orientacoes e principios do Partido converten~
do-0s em convicoes pessoais e habitos d conduta quotidi~-
ana, Devem ainda evidenciar claramente os aspectos inova-
dores da escola guineense pcla importancia.que tem para g
definicdo de uma tecoria de ensino nagional, Isto signifi=-
ca que alem dos aspectos cientificos, dz cultura geral e
profissional necessarios devem ser abordados de modo gig-
tematico e sistematizado questoes relacionadas com,

- ligacdo escola/comunidade

- valorizacdo do trabalho produtivo

- enraizamento da escola no campo

- problematica linguistica. (22)

23, A formacdo de inspectores, directores, coordenadores,
presidentes da comissoes de estudo, etc, funciona nesg-
te momento atraves de cursos de curta duracio (6 a 8 sema-
nas) com o objectivo de 1jes forhecer os conhecimentos
necessarios & direccdo e orientacdo do processo docente-
-educativo, .
0 reforco destes porfis do formacdo é premente dada a pa-
rencia quase total de controle do funcionamento, » .
Com a abertura dos institutos medios e superiores de edu-
cacdo estes cursos passardo a ser regulares sem invalidar
a necessidade de cursos curtos dec actualizacdo e supera-

cdo politico-ideologica ¢ tecnica.



SNEF
DescricAo da apresentacio esguematica da estrutura de

formacdo de professores

A formacdo de professores consid ra ingressos a partir.de
diferentes niveis de instrucdo,numa etapa de transicdo,
A longo prazo considerar-se~-ao apenas dois niveis de in-
gresso,

- 92 classe, para formacdo de professores do ensino basi-
co (PEB) e, ecducadores de infancia (EI);

-~ 12a classe, para formacdo de professores do ensino secun
dario;

ficando assim uniformizada e simplificada a estrutura de
formacdo de professores, Para os Institutos medios e supe-
riores terd como base a obtencldoc do diploma de Professor
do Ensino Secundario (PES) acrescido 4> criterios de se~
leccdo prefixados pelo SNEF.

A estrutua em funcionamento transitorio & a seguinte:

.

Para formacdo dec profccsores do ensino basico elementar,
- Cursosg Dirigidos, que se destinam a professores sem qua-

lificacdo que serdo formados durante o exercicio, Agen-
tes de ensino habilitados com a 4a classe fazem 5 anos
de formac&o; quando habilitados com a 6a classe fazem
4 anos de formac&o,
Conferem diploma de Professor do Ensino Basico Elecmentar
(PEBE);

~ Formacdo Regular, com ingresso de 6a (7a ou 8a classes)

e 3 anos.de duracdo, ministrada em centros criados para
o efeitos
Confere diploma dc Professor do Ensino Basico Elementar
(PEBE);

- Cursos Intcnsivos, que se destinam aos actuais"professo
res de Posto ndo diplomados" (PPonD) habilitados com a




8a classe, Conferem diploma dc Professor do Ensino Bagico
Elecmentar (PEBE), 2o fim de 1 ano de formacdo,
Este curso intensivo & classificado como de"Hivel B",

Para formacdo de professores do ensino hasico,

- Formacdo Regular, com ingresso de 9a classe e tres anos
de duracdo,
Confere diploma de Professor do Ensino Basico (PEB)

- Cursos Intensivos, que se destinam a professores diplo=
mados do ensino basico elementar (PEBE) com pelo menos
2 anos de cxperiencia profissional apos a obtencéo do
diploma, .
Conferem diploma de Professor do Ensino Basico (PEB).
Estes cursos intensivos sdo classificados como de "Nivel
AW,

Para formacdo regular dec quadros de educacio prec-escolar,

prevem=se 2 niveis dc ingresso:

- ingresso de 6a (A.ou 8a classes) e dois anos dc duraclo.
Confere diploma de Auxiliar de Educacdo Infantil (AEI)

- ingresso de 9a classe ¢ tres anos de duracdo. Confere
diploma de Educador(a) de Infancia.

¢

Para formacdo de professores do cnsino secundario, funcip
na cm regime transitorio , o plano. de urgencin designado
Destacamento Pedagogico"Tchico Té", com ingresso de 9a
classe e 4 anos dc duracdo,
Confere diploma de Professor do Ensino Secundario Geral (
PESG) ; ) . ..
- Pormacdo Regular, com ingresso de 123 classc (fin de es~
. tudos sccundarios) c¢ 3=-4 anos de formacdo. '
Conferc diploma, de professor do Ensino Secundario (PES);
= Curso Intcnsivo, que se destina aos professores diploma-

dos do ensino secundario geral (PESG) com pelo menog 2 .
anos de exercicio apos o diploma, e professores diploma-
dos do ensino basico (PEB), coid pelo menos 3 anos de e-



xercicio apos o 10 diploma,
Estes cursos intensivos conferem diploma de Professof
do Ensino Secundario (PES).

Como cxemplo da pergpectiva de educacio bermanente que
cste sistema conporta, suponhamos um agente de ensino ac-
tualmente com a 4a classe que pretenda transformar-se num
profissional do cnsino,

- ingressa no Curso Dirigido e 20 mesmo tempo que exerce
g funcdo docentc ao fim dec 5 anos obtem o secu diploma
professor qualificado para a docencia no ensino basico
elementar (PEBE), com uma melhoria de salario substanci
al; apos o exercicio durante dois anos com essa qualifi
cacdo pode se rounir todas,as condicoes ingressar no _
curso intensivo de nivel A, que lhe conferird a quali- ,
ficacdo propria para a docencia em todo o cnsino basico,
(PEB). Trabalha tres anos como professor desse nivel e
pode reunindo condicoes Pre~estabelecidas, ingressar no
curso intensivo de¢ nivel D, que lhc conferird o grau.de
professor qualificado para o ensino sccundario (PES).

A partir deste nivel as perspectivas sdo imensas e va-

riadas para um quadro com capncidades j4 comprovadas ce

mo este,

Ve~se que levando aproximadamente treze anos com alternan-
cia entre, exercicio no terreno ¢ formacio em centro espe-
cializado, o agcnte de ensino sem, qualquer qualificacédo
pode atingir os niveis mais altos, com vantagens pessoais
€ para o ensino no Pais.



PPonD

SINAIS CONVENCIONAIS

Ingresso na vida activa
Nivel minimo exigido para o ingresso na formagéo

Passagem de um nivel a outro, apds obtengéo
do diploma e dois anos de experiéncia profissional

Possibilidade de reincorporagéo na formagho

‘de professores, para aqueles que apds obten-

8o do diploma de PEB tiverem uma experién-
cia profissional de pelo menos tré&s anos

Formagéo em regime transitorio

Diploma de Professor do Eﬁsino Basico Elementar
Diploma de Professor do Ensino Basico

Diploma de Auxiliar de Educagéo Infantil
Diploma de Educadér(a) de Inféncia

Diploma de Professor do Ensino Secundario Geral

Diploma de Professor do.Ensino Secundario

Professor de Posto néo-Diplomado



FORMACAO e

PROFES30RES

(SUBSISTE!’M vEe gDy cn;i’o FECHICO-PROFISSTONAL )

PESB PES EI
- . . P - .
CURSOS NTENSIVOS
FonrmagAc
oF ¢ neo?nn
PE 1
=> (3 4vos)
O 00 0 O
O 00 O
O 0 0 0 o -
Curso P Ef-""- PEBE
DiriGipe o0lo O O O s
o (5awvs) o Formacio |REL lmreys.
. REBULLIR (o)
o 0
o _ooq_o © (3B aves) |Po
fame:” OO0 O O O c’ca
Niveeagio o Qf | o O O fo)

: sa. clasas

" (PPono)

|

" emmmae Gk caemmn

PES PES
CURSOS
I INTENSTVOS
P IFAPE
(3 Anos)

PES

5
L
0000
000

|

0OcooO

000
ﬂ 11a.clacss

0000

-t

Piano DX umafwncig

00,0

0000

I-'r 9@_ CLAIIE :“

I 424, cfasee |



VIII - Consideracoes finais

24. A definicdo, elaboracdo ¢ implantacdo de um sistema
de educacdo e formacdo € um trabalho que vem sendo
discutido no ministcrio,de educacio nacional desde a indeg=-
pendoneia total do Pais, sem uma sistematizacdo consequ=-
ente dos dados que permitisse uma transformacio real do i
sistema, ..
Houve varias oportinidades do diiscussio alargada nocada-
mente nos diferentes encontros de quadros nacionais e no
1o Encontro de Ministros d- Bducacdo e Educadores dos Pa-
ses recem libertados do jugo colonial portugucs., .
Todo este acumular de experiencias se bem que teoricas per-
mitiu gue o trabalho deste grupo dc.coordenacdo, pudesse
dispor dc mais elementos dc analise,
A falta de coordenacdo entre os diferentes departamentos
dc estado ndo facilita no entanto a sistematizacdo ge to-
dos os tipos de educacdo ¢ formacdo em funcionamento e a
instituir, que serd rescrvada para uma segunda fase deste
trabalho,
25. Outro aspecto quc & precciso ter em conta para a implan-
tacdo do sistema nacional de educaclo ¢ formacio é a
interdependencia entre ecducacdo ¢ economia,
Por um lado um sistcema cconomico en desenvolvimento preci
sa continuamente de novos quadros nas difcrentes profissoes
e com diferentes graus de qualificacdo. Esta necessidade
de mao de obra qualificadn & mais aguda num Pais como o
nosso que tem dec sc desenvolver ndo sé para satisfazer
as necessidades crescentes de uma populacdo em aumento,
mas tambem para recuperar o atraso existente que tem como
consequencia gcetual a ndo satisfacdo de necossidades malis
prementes (p.c. na producdo.de nlimentos e materias pri-
mas, na produc’o industrial, na conservacdo e reparacdo
de equipamentos existentes, no funcionamento do aparelho
de estado e administrativo, nna qualidade e rendimento, do
ensino, na extensdo e qualidade dos servicos de saude, na .
prospeccdo e explomacdo dos recursos naturais do Pais, etc).



Aos dirigentes do Pais ¢ aos organismos responsavels pela
planificacdo economica corresponde conforme as nkrmas do
PAIGC e do III Congresso, determinar as orientacoes objec-
tivos e prioridades do desenvolvimento e quantificar os
recursos materiais e humanos para a sua realizacdo . B em
funcdo destes orientacoes que o ministerio de cducacio de-
verd estabelecer as prioridades e os caminhos a scguir
pela educacdo nacional,

Por outro lado a relacdo educacdo/economia dd-se tambem .
no sentido dn dependencia da cduwacdo do grau de desenvol-
vimento economico do Pais, pois para o gscu funcionamento
e evolucdo carcce de dinheiro, moteriais, meios de trans—
porte, cdificios, etc. Assim os recursos limitados de que
o Pais dispoe nzste momento limitam as possibilidrdes de
desenvolvimento e elevacdo de nivel da cecducacdo,

Por causa desta interdependencia o novo sistema 4 educa-
cdo e formncdo deve ser cstabelecido em concordancis com
0 plano de desenvolvimento a nivel nacional,

26, Tem ainda intoresse fazer algumas consideracoes acer-
ca das relacoes educacdo/emprego com risco de nos con-
tradizermos fnce ao quc vem exposto no documento, como
Justificacdo do sistema que se propoe. X
Em muitos paises de Africa, mesmo naqueles,que néo atin~
gitam taxas sntisfatorias de escolarizacdp, tem-se a ime
pressdo que hd muita escolarizacdo inutil, pois se consta=-
ta .primeiro que o cnsino,que & feito ndo tem nada a ver
com o mercado de trabalho; segundo, que mesmo gquando.a
educacdo estd orientada para a formacdo profissional, a
producdo d graduados ultratapassa a disponibilidade de
emprego que a economia nncional pode oferecer (23).
Assim sera neccssario reforcar o descenvolvimento do sis-
tema formal de educacdo ou deve-sc antes dar prioridade _
4 expansdo do apareclho produtivo nacional completando es-—
ta escolha por um investinento mais importante na educacéo
ndo formal ?



P ———

As correntes que ndo ddo tanta importancia A relacdo edu-
cacdo/forea de trabalho contro das prcocupacoes dos plani-
ficadores, alegam outros obj ctivos para a educacdo tais
como, cultura gecral, aguisicdo de uma linguagem mais aber-—
ta. a0 progresso tecnico, ~ iniciawdo Ao espirito cientifi-
co, a adopcdo dec habitos de vida em sociedade, a partici-
pacdo para a conscicicia nacional.
Sem pretender tirar a importancia a estes objectivos edu=-
cativos podcmo-nos no entanto perguntar se eles justificam
suficientemente a educacdo formal e se podem servir de
criterio para fixar o idade de recrutamento, os anos de
educacéo obrigatoria, as infraestruturas do sistema edu=-
cativo, etc, )
Se a educacdo de base €& o maximo que o Estado pode dar,
qualauer nivel mais elevado dc censino torna-se um bem
raro,dispensado sé em funcdo do interesse nacional, .que
deve fixar a quantidnde de lugares e a sua natureza, 0 a-
Cesso a estes niveis toma a forma de um convite que o Pais
faz com base em criter ios pre-fixados., N&o planificar g
educacdo sccundaria ¢ definir o cducacdo de base como u-~
ma passagem 2o nivel seguinte, € tornar apcnas aparente
a democratizacdo dessa educacdo de base. A funcdo da poli
ticn da educacdo dc base é exigir (tambem) que o problema
da orgnnizacdo da juventude seja colocada em termos de
trabalho ¢ producdo.(24).
27. Estc documento tem por principal objectivo facilitar
¢ motivar umn discussdo alargada que tal como disse~
mos na.Introducdo deve scr levada até As ultimas consequ-
encias, .
As tarofas a sorem levadas a cabe até A aprovacdo do docu~
mento final sdo imensas passando, _
- pela determinacdo quase quc exacta dos cust os para res-.
posta &s nccessidades em meios humanos (formacdo de pes~
soal qualificado para garantir o funcionamento do giste-
ma) e materiais (construcio e equipamento de estruturas



gdequadas) ¢ definiclo de importante Erodq&igigzgggfgi
al dicncticos .

- pclo cstabelecimento dosesquenas de ;pggggégmgghpgggg@l,“
¢ dos ngi;g_gmgggzggggg de formacdo e cducacdo, que reg-
pondam aos objectivos do SNET';

= pela gdaptacdo dos ggigndqr;gguggggggggg A necessidade
de ligacido escola/comunidade e definicdo de esquemas de
funcionamento e gestédo cducativa, etcy )

= pelo cstabelecimento das ligacoes (possiveis) com o mun-
do do trabalho;

- outros

28, Convemn ainda fazer referencia 3 motodologia de traba-
-adoptada para o estabelecimento destas bases de discus-~

séo,

Foi criada no nivel do Ministorio de Educacio Nacional u-

ma comissdo coordecnadora d-.5 elementos (25) prosidida pe-

lo director geral do ensino, que tove asg scguintes tarefass

- solicitar coordenar o analisar reclatorios sucintos sobre
08 principais bloqueamentos de cada nivel 4 ensino com
sugestocs de estrategia especifica e geral de melhora-
mentog _

= discutir cada relatorio com O responsavel pela elabora-
cédo nas varias frentes (educacao pre-escolar, engino bi-
sico, cnsino sccundario, formacdo de professores,“ensir
no tccnico-profissional, actividade circum-eséolares,
@ducacio do adultos), com vista a miior precisdo e pers-
pectivacdo das mcedidas; L

= elaborar ump pre-documento com base nos dados recolhi-
dos.e documentacdo cxistente, para discussio interna no
MEN,

(ver Cronograma SNEF om anexo)

"A posteriori® a metodologin de trabalho deve ibmrcar'

mais departanentos e quadros cducacionnis ou ndo j% que

2 aprovacdo final deve ser feitn sobre dccumento mais

acabado,



As questoes dzvem ser m2is detalhadas de modo a deixar

bem claro, .

= 0 cnfoque de todo o sistemn ¢ dc cada nivel oy subsiste-
na  nomeadamente no que respeita a objectivos por esco-
1a ou, instituicdo, conteudos de aprendizagenm e de edu~_
cacado, metodos o organizacdo do trabalho docente-ecduca-
tivo, bases materiais de estudo e quadros; . .

= a definicdo da funcio social da escola guineensec, a du~
racdo da ecducacdo e formacdo, ag idndes, os ciclos de
estudo, programas, guiag netodologicos, estrutura de fun
cionamento (calendarios,distribuicéo do tempo na semana,
e no dia), tipos fundamentais de escola e re pectiva es-.
trutura e equivalencias, formacdo de quadros e superacédo.

Deve ainda secr instituida uma Comissao Nacional composta
por elementos de varios departamento de estnado € para-egs-
tatais, com pod-r de decisdo,

Esta Comiss&o dove estabelecer as linhas Principais do tra-
balho e planificar as actividades assim como reorienta-las
Sempre que as condicoes concretas o exigam,

A impl-ntacdo do SNEF ndo ¢ tarefa que dependa apenas do
Ministerio da Educacio Nacional, HA quc lutar rara tornar
congequentes todas as decisoes que viercm a ser tomadas

no sentido de responsabilizacdo de cada sector de gestlo
do Pais.pels formacio dos quadros nec ssarios ao d senvol-
vimento,
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do sistema de educacdo o ensino na Republjca Popu-
lar de Angola™, segunda parte, Introducdo, pagina 21;
ver Relatorio do CSL ao IIT Congresso do PAIGC", re-
solucdo geral, capitulo IX, pagina 196; A
ibidem, "Os fundnmentos da orientacdo politica e i-
decologica do PAIGCY, eapitulo IIT pagina 48;

ver Relatorio "Apprendre a etre® no que respeita ag
condicogs para a realizacdo da d mocratizacio em e-
ducacdo, UNESCO Fayard, 1974;

ver documento citado na chamnda (3), primeira parte
prgina 18; _
ver documento "Analise do rendimento do ensino e pro-
blcmas a. cle ligados® por Edgar SILVA planificador de
educacdo, em servico no Ministerio de Educac&o Nacio-
nal nn RGBg . )
ver dicjonario demografico nultilingue, versdo bra-
sileira, in CEBRACE, Plancjamcnto e redc escolar:
proposta metodologica - roa~ escolar urbana 1o grau
Rio dec Janciro MEC, 1978, rede cscolar 1) o
ver dogunento produzido pelo CEEN/Republica ds, Guine=-
Bissau, s/t, Bissau, 1978¥ovenbro;

ibidem; o o
ver documento da Guine-Bissau ao encontro de ministros
dc dducacdo e educadores de Angola, Cabo Verde, Gui-
né~Bissau, Mocambique ¢ S,Tome e Principe, "Contri-
buicdo ao Estudo do problema educacional nos Paises
recem libertados™, tesc "Educacio e desenvolvimento
Economico", pagina 21; Fewerciro 1978;



(13)
(14)

(15)
(16)

(17)

(18)
(19)

(20)

(21)
(22)
(23)

(24)
(25)

ibid 'm, pagina 233 .
ver '"El Plan de Perfeeccionamiento y.desarollo del gis-
tema nacional de educacion en Cuba'l, ponto 1, dos prin-
cipios metodologicos ¥y organizativos, pagina 47, ano

ibidem, paginn 523

ver documento do d>partamento da educacdo pre-escolar
(DEPE), "Os grandes objcectivos da Educacio Pré-Escolar®

Julho81; , B

ver documento do DEPE, "Educncio Pré-escolar na Repu-

blica da Guine~-Bissau ¢ suas implicacoes™, Abrilsi,

pagina 2;

ver documento citado em (16);

ver documento "Atransformacdo do sistema de ensino na,

Kepublica da Guiné~Bissau", Julho/Agosto77, CEEN, pa-

gina 11;

ver documento YA formacdo de professores" dn Comissio

parn o Incremento da Formacdo d- Professores (CIFP)

PGE/MEN, 4a prrte - Conclusoes - ponto 119, pagina 84;
ibidem, 3a parte - Bgtrategia para o inercmento da for-

macdo de professores, prginas 69 a 715 1980;

ibidem 4a parte - Conclusoes ~ ponto 123, paginas 87

e 88; ;

ver documento citado em (2), pagina 663

ibidem paginns 68 e 70;

Trata-se de: Bdgar Silva, planificador de educacdo em
servico no MEN (Departamento dc Estatistica e Planifi-
cacdo); 1979/81; .

Luisa Buscardini, direcctor do Gabinete de Estudos e
Orientacdo Pedagogica no MEN, licenciada em Romanicas;

Horst Bekhurtz, cooperante dn Republica Democratica

Alcma em servico no MEN, 1980/82, (de partamento de
Organizacgo ¢ Controle); o

Esperanca Robalo, director geral do Instituto Amizade
e menbro da Comissio Educncio Saude e Assuntos Socinis
do Conselho da Revolucio, diplomada com o curso do
Magisterio Primario;



Maria Dulce Borges, director geral Ao ensino e membro
da Comissfc Educpcdo Saude e Assuntos Sociais do Conse=
lho, d~ Revolucdo, licencinda en Ciencins Pisico=-Quimi-
€28, que coordenou, moderou ¢ sistematizou o conteudo
das discussoes, a este nivel.
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ANEXO

Cronograma das actividades do SNEF
Grupo de Coordenaci&o do MEN

Actividade Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez

o A

01, Decisédo CES
AS/CR,inf,.e
org.trabalho
no MEN,consg.
tituicdo gr,
ds coorden, e

02, Recepcédo re
lat.diferen”
tes frentes
(esq.pre-es
tabelecido) ———

03, Analise doc,
pedo GCoord/
/MEN, entre
vistas com
cada resp, =% memeecca-

04, Elaboracédo
la versdo
SNEF -

05, Discussdo
ampla MEN e

06, Elaboracio
2a versdo
SNER e

07. Discussido fo
ra do MBN

08. Aprovacédo su
perior ————

R



VAT

Actividade Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov DEz

i 2 LR i NP R e e v e e m--n—'mm—;-mm‘m"‘:‘rala‘w‘-ﬁnat St e ey

09. Instituicao
da Comissgdo
Nacional do ,
SNEF ————

10, Apresentacsio
de projecto
para os estu
dos 3 inten-
cédo do SNEF,
bela Comissdo .
Nacional ————

11 Estudos (a)

e bl T P TR R N rwcnmmrw e oy . TS S ek e a b e e ogeew . .. A e T

(a) 0s estudos a serem levados a cabo pela Comiss&o Nacional
com apoio nas estruturag educacionais.ou nio existentes,
devem decorrer até ao mes de Junho 82,



